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Pesquisa constata movimento de renovacao dos curriculos
estaduais entre 2009 e 2014 e mostra as caracteristicas de cada
modelo. E importante conhecé-los para, com base na BNCC,
construir curriculos adequados a realidade das redes de ensino.

Antes mesmo de a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ser homologada, em dezembro de 2017, as redes
publicas ja se mobilizavam para renovar ou criar os préprios documentos curriculares. A pesquisa do Cenpec
Curriculos para os Anos Finais do Ensino Fundamental: Concepcoes, Modos de Implantacio e Usos, realizada em
2015, constatou essa mobilizacdo nos sistemas estaduais para definir metas e objetivos de ensino e aprendizagem,

detalhar a progressdo e o compassamento dos contelidos e definir intervencdes no processo didatico.

A pesquisa analisou os documentos curriculares da segunda etapa do

ensino fundamental de 22 estados e do Distrito Federal produzidos Ab \ ﬂ[ﬂ"ll;il] DE ALGUNS TERMOS
USADOS NA PESQUISA

Classificagio - relacoes de poder e

entre 2009 e 2014, usando como marco comparativo o estudo
realizado em 2010 por Maria das Mercés Sampaio e colaboradores, no

ambito do Programa Curriculo em Movimento, do Ministério da controle sobre o que é ensinado e

Educacao (MEC). Na ocasiao, esse grupo analisou a producao aprendido e a maneira como os
curricular dos estados entre 1998 e 2008. Os documentos analisados contelidos de ensino sao
na pesquisa do Cenpec foram retirados do site das secretarias de apresentados, por drea de

4 - conhecimento, como uma lista
Educacao e, quando ndo encontrados na plataforma, foram :

geral de contelidos ou lista de

solicitados diretamente. ) , )
contelidos organizada por periodo



(bimestre, trimestre, semestre ou
Com esse estudo, foi possivel apreender quatro modelos de ano).

documento curricular (matriz, curriculo, proposta e diretriz), que
Compassamento - ritmo ou

tempo supostamente necessario

serao analisados adiante. O modelo mais comum encontrado foi o de

matriz curricular (15 dos 23 documentos). Uma das conclusoes da
e ‘ { _ para que o aluno aprenda.

pesquisa foi que quase a totalidade dos documentos analisados visa

organizar a pratica dos professores, mais do que transmitir Discretizagao - divisao ou

concepcoes que orientariam a acdo docente, como acontecia com os fragmentacdo de um todo em

documentos anteriores ao periodo analisado. partes com menor complexidade.

Enquadramento - relagoes de

Nesse material, € comum encontrar: um elenco de temas, contelidos, poder e controle que influenciam o
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem; modo de conduzir os processos de
indicacOes sobre maneiras de ensinar e avaliar; uma organizacao da ensino e de aprendizagem.

progressao dos contelidos no tempo; e uma determinagao sobre o _ _
Modelos - sao construgoes

hipotéticas, de natureza tedrica,
controle sobre os processos de ensino e aprendizagem. Ha, ainda, que buscam esclarecer uma

ritmo de aprendizagem que os alunos devem seguir. Enfim, um forte

énfase numa concepcdo da acdo docente - que supode, em larga realidade concreta e diversificada.
medida, que a atuacao do professor possa se realizar de forma
semelhante em distintos contextos - bem como uma forte

articulacdo com avaliacoes externas.

Nesse momento em que estados, municipios e escolas se mobilizam para construir ou alinhar seus documentos a
BNCC, conhecer os resultados dessa pesquisa podera ajudar gestores publicos a avaliarem, conscientemente, os
diferentes modelos, a fim de suprirem suas limitacoes e ampliarem as possibilidades educativas nas redes e nas

escolas.

No periodo estudado, houve investimento na producao de documentos curriculares, pois apenas dois estados nao
os possuem (Roraima e Ceard). O Rio Grande no Norte estava em fase de producao na época da pesquisa e,
segundo informacodes obtidas em entrevistas com representantes das secretarias de Educacao, cinco estados
elaboravam novos documentos (Alagoas, Para, Paraiba, Rio Grande do Norte e Santa Catarina) ou faziam a revisao
de orientagoes anteriores (Amapa e Minas Gerais). Alguns ja iniciaram o processo de implantacao (Alagoas, Amapa

e Minas Gerais).

A Figura 1 mostra as datas dos documentos: apds o levantamento de 2009, 16 novos documentos curriculares foram
elaborados (Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Ronddnia, Sao Paulo e Sergipe), sendo que dois deles estavam em

processo de revisao ou substituicao (Amapa e Alagoas, respectivamente).



Figura1- Ano de publicacao dos documentos curriculares (dados de 2014)
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Fonte: Cenpec (2015)
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Modelos de documentos curriculares
e a relagcao com a pratica de ensino

A pesquisa analisou os documentos curriculares de acordo com os seguintes aspectos:

grau de especificacdo de metas ou objetivos;

grau de explicitacdo de fundamentos e principios;

maior ou menor énfase em produtos ou em processos;,

maior ou menor possibilidade de articulacdo com as avaliacoes externas;

grau de abertura a iniciativa de érgaos intermedidrios (diretorias ou regionais de ensino);
grau de detalhamento da progressao e do compassamento das aprendizagens.



Assim, os pesquisadores chegaram aos seguintes modelos (Figura 2):

» Curriculo

= Matriz curricular

» Proposta curricular

= Diretrizes curriculares

Figura 2 - Modelos de documentos curriculares
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Mota: pelo material disponivel, ndo foi possivel caracterizar o estado do Amap4d. Fonte: Cenpec (2015).

Como um determinado documento pode apresentar tragos conflitantes pertencentes a mais de um modelo, foram

apreendidas as caracteristicas predominantes de cada um na anélise que vira a seguir.

Na Figura 3 e no Quadro 1, é possivel visualizar os modelos e as caracteristicas que os distinguem. Uma classificagao
forte (C+) indica a definicdo bem marcada de contelidos (listagem, por exemplo). Quando a separagao entre
contelidos e dreas de conhecimento é ténue (contelidos nao listados e apresentados sem uma delimitacao clara nas

areas de conhecimento), trata-se de uma classificagao fraca (C-).

O enquadramento é forte (E+) quando o documento curricular regula explicitamente o sequenciamento do
conteldo e o ritmo ou compassamento em que ele deve ser ensinado e aprendido. Caso contrario, é fraco (E-). No
material analisado, o enquadramento tende a ser proporcional a classificacao: forte para uma classificagao forte e
fraco para uma classificacio fraca, pois esta relacionado 3 conduciao dos processos de ensino e aprendizagem.
Quando a classificagao é forte, como no modelo curriculo, a intervengao no processo didatico e a articulagdo com
avaliagOes externas sao maiores, evidenciando enquadramento forte e nao restando grandes margens de

autonomia ao professor e a unidade escolar.



Figura 3 - Modelos de documentos e seus aspectos
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* Os conceitos de enquadramento e classificagdo sio explicitados & frente. Fonte: Cenpec (2015).

Quadro 1- Intensidade dos aspectos que definem os modelos de documentos

MATRIZ PROPOSTA DIRETRIZ
CURRICULAR | CURRICULAR | CURRICULAR
Grau de especificacao de metas ou
objetivos.
Grau de explicitacdo de fundamentos e
principios.

Possibilidade de articulacdo com as
avaliagbes externas.

Grau de abertura a iniciativa de érgaos
intermediarios, bem como da escola e de
seus agentes na construcgao do curriculo.

Grau de detalhamento da progressao e
do compassamento (ou do ritmo) das
aprendizagens.

Fonte: Cenpec (2015)

O modelo curriculo tem maiores graus de especificacado de metas e objetivos, detalhamento da progressao e do
compassamento dos conteudos, e de intervengao no processo didatico, além de apresentar articulacdo com as
avaliagOes externas. Ja as diretrizes curriculares trazem maior explicitacio de fundamentos e principios, e maior
abertura a iniciativa de drgaos intermedidrios (delegacias e diretorias de ensino), da escola e dos agentes na

construcdo do curriculo.



No outro extremo (diretriz), as fronteiras dos campos curriculares nio estao bem delimitadas em nome da

integracao, possibilitando maior abertura a iniciativa de 6rgaos intermedidrios e & escola na construcao do

curriculo.

Foto: Marcelo Camargo / Agéncia Brasil

Entenda os quatro modelos

A maior parte (15) dos documentos analisados apresenta caracteristicas do modelo matriz curricular. Essa expressao
é usada com liberdade em relacao & literatura pedagdgica, ja que, aqui, ela designa um modo de organizacio no
qual a um elemento central sao relacionados outros com grau maior de especificacdo. Geralmente, o contetido vem
disposto em um quadro: de um eixo tematico de uma disciplina decorrem os objetivos; deles, as expectativas de

aprendizagem; delas, os contelidos e assim por diante.

Essa parece ser a tendéncia dos documentos mais recentes, pois oito deles foram produzidos entre 2011 e 2014, trés
em 2010 e dois em 2009 (veja Tabela 1).

Tabela 1- Documentos baseados no modelo matriz curricular, segundo o ano de formulacao

2005 Amazonas 1
2008 Parana 1

Espirito Santo
2009 2

Tocantins



Acre

2010 Mato Grosso 3
Maranhao
2011 Sergipe 1

Mato Grosso do Sul
2012 2
Rio de Janeiro

Bahia
Goias
2013 4
Piaui
Ronddnia
2014 Distrito Federal 1

Fonte: Cenpec (2015)

H3a uma busca de discretizacdo ou discriminacido do que deve ser aprendido, que vai do elenco das metas mais
genéricas as mais especificas. Quatro documentos analisados definem os contelidos por bimestre; dez, por
ano/série; e um por segmento ou etapa da educacao basica. Essa distribuicdo ao longo do tempo escolar busca criar

Uma progressao.

Embora a explicitacao de fundamentacio tedrica e filosofica possa estar no modelo matriz curricular mais puro, na
maior parte das vezes essa fundamentacao ndo existe ou é sumaria. O foco desse modelo recai na selecao daquilo

gue se deve ensinar e aprender, das metas a serem alcancadas e de indicacoes de como se deve ensinar e avaliar.

O documento de Mato Grosso estd em um dos extremos por causa do menor grau de especificacdo e do alto grau
de explicitacdo da fundamentacao teérico-filoséfica e didatica. J4 os do Piaui e do Acre encontram-se no extremo

oposto, tratando daquilo que se deve aprender, ensinar e avaliar e da maneira como se deve ensinar.

Este modelo utiliza parte da prépria matriz de curriculo como matriz de avaliacao de resultados de aprendizagem
quando define as expectativas de aprendizagem ou o que deve ser aprendido, ou quando gera, com base nela, a
matriz de avaliacdo. Essas sdo evidéncias que sugerem que os documentos curriculares podem estar relacionados,

de algum modo, com o processo de avaliacdo externa.

Apenas dois documentos se organizam com base nesse modelo. Ambos sdo recentes: o de Pernambuco, de 2012
(que tem certo hibridismo com o modelo matriz), e o de Sao Paulo, de 2010. Eles orientam os processos de ensino e

aprendizagem de forma mais detalhada do que no modelo matriz. O curriculo tende a ter:

maior grau de especificacdo de metas;
maior articulacao com a avaliacao de resultados de aprendizagem dos alunos;
menor grau de abertura a iniciativa da escola e de seus agentes na construcao do curriculo; e

maior grau de detalhamento da progressao e do compassamento.

Em Sao0 Paulo, os documentos também se caracterizam por atuar sobre resultados e processos. Os contelidos e as



habilidades aparecem por bimestres. Os cadernos dirigidos a professores e alunos sdo organizados em oito unidades
e apresentados separadamente por ano/série, seguindo o padrdo estabelecido pelo curriculo. Para o docente,

sugere-se a duracao de cada unidade em semanas.

Esse modelo, ao incidir sobre o processo de ensino-aprendizagem e em um conjunto de instrumentos organizadores
da acdo do professor, possui menor grau de abertura a participacao dos érgaos intermedidrios da rede de ensino,
das escolas e dos docentes acerca do que deve ser efetivamente ensinado nas escolas. As atividades didaticas, a
articulagao entre periodos menores de tempo (bimestres e, no caso de Sao Paulo, também semanas), o
estabelecimento de padroes de desempenho com base empirica e os programas de ensino neles baseados tendem a
limitar a tomada de decisdes curriculares pelos diferentes agentes, sobretudo se acompanhados de formas de
supervisido e controle. Ha, nesses documentos, instrumentos para isso, de forma a centralizar e padronizar a gestao
do processo curricular. As matrizes, associadas &s expectativas de aprendizagem e, no caso pernambucano, aos
padroes de desempenho, proporcionam um alinhamento entre os documentos e as avaliacoes externas. Em
Pernambuco, esse alinhamento é ainda mais forte, pois as expectativas e padroes de desempenho orientam tanto o

reforco escolar quanto a formacao continuada de docentes.

Quatro documentos se organizam predominantemente nesse modelo (Tabela 2), que aparece entre os mais antigos:

nenhum deles é posterior a 2010, e dois foram analisados pela pesquisa realizada por Sampaio - o de Minas Gerais e
o do Rio Grande do Sul.

Tabela 2 - Propostas curriculares por estados, tipos de progressao e ano

Alagoas 2010 Etapa/Niveis
Minas Gerais 2007 Sem especificacao
Paraiba 2010 Variavel
Rio Grande do Sul 2009 Variavel

Fonte: Cenpec (2015)

Sua principal caracteristica é nao atribuir progressido aos contetdos, como no caso de Minas Gerais, ou de
apresenta-la para periodos de tempo escolar mais longos, em que as expectativas ou objetivos deverao ser
alcancados ao término dos anos iniciais e finais do ensino, como em Alagoas. As propostas podem néo indicar a
progressao das aprendizagens de forma padronizada, demarcando-a em algumas disciplinas e ndo em outras, e

com distintos recortes temporais, como nos documentos da Paraiba e do Rio Grande do Sul.

Mesmo que haja uma matriz - como ocorre em Minas Gerais —, a sugestdo de que a progressao seja feita pelo
professor e pela escola, em espiral, abre o documento 3 iniciativa das instdncias intermedidrias, s unidades
escolares e aos docentes, gue adquirem autonomia para definir quando os contelidos deverdo ser retomados e em

gue grau de profundidade.

Algo semelhante ocorre com o documento de Alagoas, que traz apenas os objetivos finais de etapa ou do segmento
de ensino. No Rio Grande do Sul e na Paraiba, esse grau de pressuposicao da iniciativa de outras instincias no
detalhamento do curriculo é ainda maior, dependendo da disciplina. No primeiro, em lingua portuguesa, a

apresentacao das competéncias e habilidades é pouco detalhada, embora estas sejam explicadas num nivel maior



de profundidade do que na maior parte dos documentos.

Sao fornecidos exemplos de como fazer a progressao em ilustracoes de “Planejamento de unidades didaticas: alguns
cruzamentos possiveis a partir dos quadros de contelidos por etapas e dos quadros das competéncias e habilidades”.
Entretanto, nesses quadros, tanto contelidos quanto competéncias e habilidades possuem um grau bem menor de
detalhamento do que nos modelos tratados anteriormente, o que significa que os professores ndo apenas devem
planejar as unidades didaticas, como também selecionar e discretizar conteldos, competéncias e habilidades.
Mesmo em outras dreas de ensino, nas quais 0s quadros de contelidos sdo exaustivos, os exemplos de

encaminhamento didatico sao mais gerais e se abrem 2 iniciativa dos professores.

O documento da Paraiba também nao tem padronizacao: ora traz matrizes, ora listagens; ora as distribui por anos,
ora nao faz referéncias & progressio. A énfase recai na apresentacao dos fundamentos do ensino e do aprendizado
das disciplinas, bem como de principios tedrico-metodolégicos que orientam o uso da proposta no planejamento e
na acao do professor. J4 Minas Gerais e Rio Grande do Sul propéem uma apropriacao de principios tedrico-

metodoldgicos do ensino e do aprendizado das disciplinas da grade curricular, conciliando com uma definicdao que

se pretende mais exaustiva da selecdo dos saberes a ensinar e relativamente vaga das formas de progressao.

Esse modelo esta voltado, predominantemente, para a formacio dos agentes que colocardo o curriculo em acao: os
documentos fornecem uma base, mas nao os elementos centrais (discretizacao, progressao, compassamento,
intervencao no processo de ensino, articulacao com avaliacao de resultados de aprendizagem), que, associados,
organizam o processo de transformacao do documento em acao em sala de aula mediante um formato bastante

especifico.

Apenas um documento, de Santa Catarina, de 1998, organiza-se segundo esse modelo. Ao contrério dos demais, ele
nao especifica contelidos, padroes de desempenho e metas, nem procura intervir diretamente nos processos de
ensino e aprendizagem. No extremo oposto do modelo curriculo, trata-se, conforme Bernstein (1996), de uma

proposicao de fraca classificacao e fraco enquadramento.

O foco desse modelo s3o as concepcoes tedricas gue orientam o processo educacional e o ensino das disciplinas. Dai
decorrem objetivos, contelidos e diretrizes metodoldgicas em carater genérico, principios que orientam a acao da
escola e dos docentes. A acdo docente que da base ao modelo é a de que a pratica do professor resulta,

fundamentalmente, de suas conviccoes tedricas.

Assim, se no curriculo o processo curricular € visto com maior intervencio no processo didatico, especificacio de
metas e detalhamento da progressido e do compassamento das aprendizagens, aqui se estd no extremo oposto e
parece sugerir maior abertura a iniciativa de érgaos intermedidrios e 3 escola na construcao do curriculo. Sendo
pouco prescritivo sobre o gue ou como ensinar, o processo curricular aparece remetido fundamentalmente a pratica
de ensino e 3 relacdo pedagégica entre professores e alunos, espaco em que se dard, efetivamente, a selecio de
contelidos, a progressao e o compassamento, com base nas concepgdes tedricas assumidas conjuntamente pela

rede de ensino.
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Centralizagao e obrigatoriedade

A anélise dos documentos feita na pesquisa evidencia o esforco das redes estaduais e distrital de centralizar e
padronizar os processos curriculares na busca por padrées de qualidade. E importante notar que o conceito de
qualidade, em muitos casos, esta atrelado ao desempenho dos alunos, que é medido nas avaliacoes externas. Dai o
alinhamento das politicas curricular e de avaliacao, por vezes usando as mesmas matrizes, e © maior grau de

intervencao sobre a organizacao dos processos de ensino e aprendizagem.

A predomindncia dos modelos matriz e curriculo, os mais prescritivos dos guatro, em busca dessa padronizacao,
retira das escolas e dos drgaos intermediarios a possibilidade de definir o que e como ensinar. Muitos documentos
nao assumem essa obrigatoriedade. Alguns tentam atribuir as escolas o papel de formular os préprios curriculos,
porém, a natureza compulséria fica demonstrada na fala dos técnicos das secretarias entrevistados. O foco maior

no controle dos processos de ensino e aprendizagem também remete a uma concepcao do papel docente em que o

professor deixa de ser o profissional que age segundo concepcoes gerais para ser aquele gue atua de acordo com

uma estrutura explicita fornecida, predominantemente, pelos modelos curriculo e matriz.




Que modelo usar?

A educacao e os processos de ensino e aprendizagem ocorrem sempre em situacoes impares: em certa sala, de uma
determinada escola, envolvida por uma dada comunidade e numa rede de ensino cujas caracteristicas sao, por sua
vez, decorrentes do tipo de populacdo que atende, de uma forma prépria de gestdo e da capacidade de recrutar e

manter bons educadores.

Por essa razao, modelo algeum é bom em si mesmo. A opcdo por um ou outro depende do contexto em que o
documento curricular serd elaborado e adotado. Modelos menos estruturados e que pouco definem metas parecem
ser adequados a redes em que ha maior grau de autonomia das escolas e dos docentes, o que pressupde uma solida
formacao dos educadores, adequadas condicdes de trabalho e desenvolvimento profissional. Afinal, caberd a eles e
ao conjunto da rede tomar as iniciativas. |sso demanda ndo apenas o conhecimento daquilo que se ensina, mas
também o dominio da transposicao didatica. Em sintese, € preciso dispor de quadros técnicos que possam fazer esse
tipo de curriculo entrar em acao. O modelo exige também maior organizacdo da prépria rede e formas de

colaboracao entre docentes e, especialmente, entre escolas.

Ja 0s modelos mais estruturados, por sua vez, servem a contextos em que é preciso estabelecer padroes muito claros
e que contribuam para a construcio de certa homogeneidade. Parecem ser os escolhidos onde ha grande
desigualdade entre escolas de uma mesma rede ou em situacoes em que a rede estd em processo de estruturacao,

com processos de recrutamento de educadores mais amplos e menos seletivos.

Somente uma rigorosa analise do contexto de uma rede - suas necessidades e aspiracoes, possibilidades e
limitacdes - auxiliard gestores e educadores a transformar as orientacées da BNCC numa boa ferramenta para
organizar as praticas educativas da escola por meio de orientactes e prescricoes. E importante ter em mente, por
fim, que a BNCC e os curriculos que serdo elaborados com base nela mudarao, em alguma medida, esse mesmo
contexto. Por isso, é necessario lembrar sempre que curriculos sdo realidades vivas, que precisam se transformar
com o préprio uso, em funcao das mudancas no contexto e das adaptacoes e transformacoes que os educadores a

ele impoem, no coracao da sala de aula, quando dele se apropriam.

¥
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