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A questao da educacao publica nas metropoles

Os aglomerados metropolitanos, em geral, tém resultados no Ideb
inferiores aos das cidades médias de sua regiao.

Isso apesar de as metropoles concentrarem riqueza econdémica,
centros de poder, universidades, centros de pesquisa, institui¢cdes
culturais, sociedade civil atuante...

O efeito metrépole

N

—> Hipdtese existente: a segregacao territorial teria efeitos
negativos sobre a educacao nesses territorios




Esforcos educativos no territorio

Muitos pais, educadores, lideres comunitarios e
alunos se desdobram diariamente para assegurar
a escolarizacao de qualidade das criancas e jovens.

Porém, muitos desses esforcos educativos tém
sua eficacia limitada pelas dificuldades impostas
pelo efeito de territdrio sobre as oportunidades

educacionais.




Objetivo da pesquisa

O efeito de t<'rit6rio
Investigar como a vulnerabilidade social do territorio
em que as escolas se localizam e a vulnerabilidade

social das familias dos alunos influenciam a vida
escolar e a qualidade da educacao escolar.




A heterogeneidade de Sao Miguel Paulista

Heterogeneidade se explica pela (e revela a) histéria da ocupacao e
construcao do territorio
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Primeira conclusao: o efeito de territdrio

v Ha um efeito da vulnerabilidade do territdrio onde
se localiza a escola sobre a qualidade do ensino.

v Quanto maiores os niveis de vulnerabilidade social
do entorno, mais limitada tende a ser a qualidade
das oportunidades educacionais oferecidas.

v Destacamos duas evidéncias:
1. com dados das escolas
>.  com dados dos alunos




Quanto mais as escolas estdo situadas em territorios vulneraveis, menores
tendem a ser suas notas no Ideb.

Grafico 1: Situacdo das escolas em relagao ao IPVS de seu entorno e ao afastamento de seu
desempenho no Ideb de 2007 em relacdo ao Ideb médio da subprefeitura de Sao
Miguel Paulista
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Segunda evidéncia - alunos

Criancas com um mesmo nivel sociocultural tém desempenhos diferentes
conforme o nivel de vulnerabilidade social do local em que se situa a escola em

que estudam.

Vulnerabilidade social do entorno da escola e nivel de proficiénciaem
leitura dos alunos de 42 série com baixos recursos culturais familiares na
Prova Brasil/2007
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Segunda evidéncia

Vulnerabilidade social do entorno da escola e nivel de proficiénciaem
leitura dos alunos de 42 série com altos recursos culturais familiares na

Prova Brasil/2007
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Apreensao de 5 mecanismos ou processos por meio dos quais o
territorio vulneravel tende a restringir as oportunidades
educacionais oferecidas pelas escolas nele situadas.

O isolamento da escola em relagao a outros equipamentos da
area social;

. Adesigualdade na distribuicao da oferta de Educacao Infantil;
. A composicao homogénea ou heterogénea do corpo discente;

. O quase-mercado escolar e suas consequéncias sobre a
organizacao interna das unidades escolares;

V. A inadequacao do modelo escolar ao publico atendido.




Apreensao de 5 mecanismos ou processos por meio dos quais o
territorio vulneravel tende a restringir as oportunidades
educacionais oferecidas pelas escolas nele situadas.

l. As escolas estao isoladas nos territdrios de alta vulnerabilidade. Elas tendem
a ser o principal equipamento publico de referéncia, sendo tomadas por seus

problemas sociais.
S3do chamadas a dar respostas a urgéncias sociais diversificadas, sem terem condicdes.
Com frequéncia tornam-se um continuum do territdrio, internalizando os seus
problemas (Demandas das familias — protecdo da escola em relacdo a rua; protecdo na
sociabilidade interna).




Apreensao de 5 mecanismos ou processos por meio dos quais o
territorio vulneravel tende a restringir as oportunidades
educacionais oferecidas pelas escolas nele situadas.

Il. A oferta de educacao infantil é reduzida nos territdrios de alta

vulnerabilidade social.
A relacao entre oferta e demanda é mais equilibrada nas areas mais centrais, onde é
mais provavel haver mais alunos na série inicial que cursaram a pré-escola.




Apreensao de 5 mecanismos ou processos por meio dos quais o
territorio vulneravel tende a restringir as oportunidades
educacionais oferecidas pelas escolas nele situadas.

lll. corpo discente das escolas em territdrios de alta vulnerabilidade social é
fortemente homogéneo, com baixos culturais familiares.

Efeito de pares reforca distanciamento cultural das familias com rela¢ao ao universo
escolar
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Apreensao de 5 mecanismos ou processos por meio dos quais o
territorio vulneravel tende a restringir as oportunidades
educacionais oferecidas pelas escolas nele situadas.

IV. As escolas de um territério mantém relacdes de interdependéncia - com
destaque para a concorréncia por profissionais e alunos.




Apreensao de 5 mecanismos ou processos por meio dos quais o
territorio vulneravel tende a restringir as oportunidades
educacionais oferecidas pelas escolas nele situadas.

—> As escolas em desvantagem —>As escolas em vantagem
Ne€ssa concorrencia nessa concorréncia se
colaboram para o benefici d d
funcionamento das outras, €neficlam € dependem
que podem exteriorizar daquelas nas quais os
seus problemas e assegurar problemas se decantam e

melhores condi¢bes para o
seu funcionamento,
sabendo que o sistema
escolar vai garantir o direito
a matricula aos alunos que
delas se transferem.

se concentram.




Apreensao de 5 mecanismos ou processos por meio dos quais o
territorio vulneravel tende a restringir as oportunidades
educacionais oferecidas pelas escolas nele situadas.

V. O modelo institucional que orienta a escola requer alguns requisitos
dos alunos e dos profissionais para poder funcionar.

o K e~

Alunos Professores e equipe:

técnica
* engajamento nas tarefas escolares

. * permanéncia na equipe (projeto de escola)
¢ planejamento das séries e EF como um todo

econtato prévio com cultura escrita
* apropria¢do de comportamentos
escolares (ex. concentragdo,

. participagdo em debates, etc.)



Consequéncias para a gestao das escolas

—>Escolas mais bem situadas no quase-mercado
conseguem mais facilmente assegurar alunos e
profissionais que atendem a esses requisitos, o que lhes
da condicbes para o desenvolvimento de boa gestdo dos
tempos e espacos de aprendizagem.

—>Escolas que decantam e concentram os problemas

da rede ndo conseguem satisfazer os requisitos do

modelo escolar e sdo levadas ao limite da inviabilidade.

Ndo reunem condigcbes para boa gestdo €;0S programas

tendem a ndo ter resultados expressivos. > ‘5"’ '
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HipoOtese geral

—>0 modelo institucional que orienta as escolas nao esta
preparado para se relacionar com territdrios de alta
vulnerabilidade social.

—>Essas escolas aprofundam as diferencas de
desempenho escolar que seriam produzidas pelas
desigualdades socioculturais das familias.

—>0 modelo institucional e as rela¢des de concorréncia
contribuem para o prdprio efeito do territdrio, reduzindo a
qualidade das oportunidades educacionais para a
populagao residente em territorios de alta yulnerabilidade
social.




O efeito de territorio, em sintese,

.. Se produz por:

—> caracteristicas da demanda por educacao escolar;
—> caracteristicas da oferta educacional.

.. e sua realizacao envolve:

—>>a organizacao e distribuicao dos equipamentos sociais;

—>as relacdes de concorréncia e interdependéncia entre
escolas;

—>a organizac¢ao didatico pedagégica das escolas.




Dialogo com politicas publicas...

—>Pontos para serem levados em conta na
discussao de propostas de intervencao e
politicas publicas.




Cinco Principios

1. As propostas de intervencao e as politicas publicas precisam
reconhecer, levar em conta e fortalecer os conhecimentos e
os esforcos educativos das pessoas e instituicdes que atuam
nos territdrios. No caso de agentes publicos, é fundamental
que |Ihes sejam asseguradas possibilidades de proposicao,
articulacao e autonomia.

>.  As escolas em territdrios de alta vulnerabilidade demandam
politicas focalizadas em razao das especificidades de seus
desafios.

3. As politicas educacionais necessitam ser pensadas de modo
integrado com o conjunto das politicas da drea social no
territdrio. Uma das formas interessantes para realizar essa
integracao na escola é a educacao integral. :P!‘"
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Cinco Principios

4. As intervenc¢des precisam levar em conta as
relacOes de interdependéncia entre as escolas,
fortalecendo as rela¢bes de cooperacao entre
estabelecimentos de ensino proximos para evitar a
concorréncia por alunos e educadores. A boa
gestao de uma escola nao pode se dar as custas da
fragilizacao das condicOes de gestao de outra.

5. As escolas em meios vulneraveis precisam estar
organizadas para atender seu publico real em vez
de pressupor um publico idealizado. .
el
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