]
CENPEC

Foto: Marcos Santos/USP Imagens

Edu tﬁ.gf{c&

Referenciais da atuagao
docente em politicas
publicas: conheca o perfil
e os argumentos dos que
sdo contra ou a favor
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outubro 2018

Pesquisa mostra que adesdo a medida e a opinido
sobre como ela deve ser usada estd relacionada ao
perfil sociodemografico do educador.

Quem é totalmente contra o Brasil adotar referenciais para a atuagao
docente afirma que o oficio de ensinar é complexo demais e
dependente dos contextos em que cada professor atua e, por isso, a
pratica do educador nao pode se limitar a uma lista de
conhecimentos e agdes. Alguns acreditam, inclusive, que esse debate
é desnecessario, pois ja existem diretrizes para a formagao inicial e ha
outras priotidades na educacao. Do outro lado, os que sao
completamente a favor defendem um documento bem estruturado,
com procedimentos, conhecimentos e técnicas - ora com énfase na
didatica, ora com énfase na técnica - para fortalecer a atuagdo em
sala de aula, sendo esse um dos caminhos para a melhoria da
qualidade do ensino. Entre essas posigdes, estao os que acreditam
que referenciais menos estruturados poderiam servir como um guia,
fornecendo as linhas gerais para o professor exercer sua pratica. O
posicionamento em relagdo ao tema, contudo, esta relacionado,

principalmente, & drea em que o educador atua.

Essas sao algumas conclusdes da pesquisa Consensos e dissensos em

torno da definicdo e usos de referenciais de atuagao docente,

Por que referenciais (e nao diretrizes,
parametros ou standards)?

Optou-se pelo termo referenciais
para tentar desassociar as reflexdes
dos entrevistados de palavras com
significados especificos, que
pudessem levar a possiveis
redugées terminoldgicas. Para os
pesquisadores, referenciais definem
conhecimentos, valores e/ou
atitudes essenciais para uma
atuagao docente de qualidade,
para fins de formagao, de
desenvolvimento profissional e de
avaliagao. Eles sao utilizados no
quadro de politicas publicas que
pretendem aprimorar a qualidade
do processo educativo em redes de
ensino.

desenvolvida pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Atuagio Comunitaria (Cenpec), sob

demanda do movimento Todos pela Educagao no segundo semestre de 2017. O objetivo foi descrever e analisar as

tomadas de posicao e os argumentos de individuos com influéncia na formulagao e implementagao de politicas

publicas educacionais a respeito desse assunto no pais.



O interesse pelo tema surgiu ao se constatar que standards ou padrées de atuacio docente foram implementados
nos Estados Unidos e no Canada (Ontario), na América do Norte; na Alemanha, em Portugal, na Inglaterra, na
Escécia, na Finlandia e na Polénia, na Europa; na Australia e Nova Zelandia, na Oceania; em Cingapura, na Asia; e
no Chile, na Colémbia, na Argentina, no Equador, no Peru e no México, na América do Sul. No Brasil, as iniciativas
nessa direcao ainda sao incipientes, mas o debate comeca a acontecer. A definicao de referenciais envolve temas
centrais ligados aos docentes, como status profissional, a natureza de seu saber e as condicdes de sua atuacio.

Terminam, em sintese, por envolver um debate sobre o que é (e o que deve ser) um professor.

Tanto o desenho como a implementacio de referenciais nos paises citados tém tracos distintos por causa de
contextos locais e do modo como se articulam as finalidades da politica (responsabilizagio, avaliagio, recrutamento
e ingresso na carreira docente, por exemplo) e os objetivos formatives (desenvolvimento profissional dos professores
e o aprendizado ao longo da carreira). Contudo, todas partem do pressuposto de que o professor é um componente
essencial da construgao do efeito-escola, como indicam os estudos que denotam a correlagio da qualidade dos
professores com melhores rendimentos académicos dos alunos (BRESSOUX, 1994; LOUZANO et al,, 2010; RIVKIN;
HANUSHEK; KAIN, 2005; SANDERS; RIVERS, 1996; HAMMOND, 2000; SOARES, 2005).

Para concretizar o estudo, foram entrevistadas 55 pessoas, selecionadas em funcao de sua participagao ativa no
debate de temas relacionados e atuacao académica e/ou politica no campo da formulacao e implementagao de
politicas ptiblicas educacionais no Brasil. Entre elas, foram selecionados pesquisadores, gestores do terceiro setor
(organizagdes da sociedade civil e do investimento social privado), gestores e ex-gestores puiblicos (secretdrios
municipais e estaduais de Educacio, técnicos de secretarias e do Ministério da Educagic), membros e ex-membros
do Conselho Nacional de Educacio (CNE), gestores de instituigdes de ensino superior privado (lesps) e

representantes de sindicalos de professores da Educacio Basica.

Embora a pesquisa nao permita generalizagdes - pois se trata de investigagao qualitativa, cuja amostra nao
representa o conjunto dos envolvidos nesse debate -, a metodologia utilizada evidencia os principais argumentos na
fala dos entrevistados e possibilita levantar hipoteses sobre as tendéncias dos diversos grupos que participam do
debate educacional.

A maior parte dos entrevistados (17) é de pesquisadores e gestores do Terceiro setor (veja Tabela 1).

Tabela 1- Perfil dos entrevistados por area de atuacao

AREA DE ATUACAO UMERO

Pesquisadores 17
Gestores do terceiro setor 14
Gestores e ex publicos 10
Gestores de faculdades privadas 6
Sindicalistas 1
Total 55

Fonte: Elaborada pelos autores.



Para categotizar os argumentos e as informagdes sociodemogréficas dos entrevistados, os pesquisadores fizeram
uma reducao dos dados a variaveis que, por sua vez, foram discriminadas em modalidades (veja quadros 1e 2),
determinadas de acordo com o objeto e as perguntas da investigacao. Essa foi a base para a reconstrugao dos

pontos de vista pela metodologia de analise de correspondéncias multiplas (ACM).

Quadro 1- Variaveis de opiniao e suas modalidades

VARIAVEIS ATIVAS MOD. DES

- Favoravel, se forem menos estruturados.
Posicdo em relacdo aos referenciais . Favoravel, mesmo estruturados.
- Contrério.

- Ha outras politicas prioritdrias.

- Ja existem diretrizes.

- Melhora a formacao do professor.
- Melhora a qualidade da educacao.
. Melhora a qualidade do ensino.

- Serve a gestao de resultados.

Justificativa em relagdo a posicao declarada

. Enfase na dimensao contextual.
Concepcao de saber docente . Enfase na dimensao técnica.
- Enfase na dimensao didatica.

. Favoravel.

Uso em planos de carreira
P - Depende do uso.

. Favoravel.

Uso para avaliacdo docente
- < - Depende do uso.

. Favoravel.

U bonificaca
SRS ARUTICAA0 - Depende do uso.

. Protocolos médicos.
Comparagao com outras profissdes* - Treinamento esportista.
- Protocolos médicos e treinamento esportista.

Fonte: Elaborado pelos autores. / * Citagao espontinea dos entrevistados.

Quadro 2 - Varidveis sociodemograficas e suas modalidades

VARIAVEIS MODALIDADES

- Maiores de 61 anos.
Faixa etaria - Entre 51 e 60 anos.
. Até 50 anos.

- Gestores do Conselho Nacional de Educagao (CNE).
- Gestores de instituicdes de ensino superior privadas.
- Gestores publicos.

. Pesquisadores.

- Sindicalistas.

- Gestores do terceiro setor.

Area de atuacio

- Institui¢des dos EUA

- Institui¢des da Europa

- FGV/INSPER

- PUC/Mackenzie

- Universidades estaduais paulistas
- Universidades federais

Onde cursou a Pés-graduacio

. Educacao

. Ciéncias Humanas e Sociais
Area de pés-graduacao - Administracdo

- Engenharia, Estatistica, Fisica

- Nio se aplica

Fonte: Elaborado pelos autores. Outras varidveis foram consideradas, mas nao se mostraram associadas as tomadas de posigao e aos
argumentos utilizados para justifica-las.



Para apresentar o conjunto de variaveis e modalidades, foi construido um mapa com o cruzamento entre os dois
eixos (argumentos e posicdes) e pelas relagdes entre as modalidades. Dessa forma, foi possivel representar

visualmente a correlagao entre as opinides e pontos de vista em forma de nuvem (veja Figura 1).

Figura 1- Mapa das posicdes em relacao aos referenciais
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Figura 2 - Mapa das variaveis ativas e ilustrativas
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A seguir, a anélise de cada um dos quadrantes.

Atencao! A pesquisa mostra Visdes parciais - e em disputa - em torno da defini¢ao do que é ser um bom professor.



Contra a limitagdo da autonomia docente

Figura3 - Quadrante A - Contrarios a referenciais
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Fonte: Elaborada pelos autores.

O quadrante A agrupa os individuos contrarios (14 dos 55 entrevistados) a referenciais de atuagio docente. Eles
acreditam que o trabalho do professor possui um alto grau de complexidade e dependéncia de contextos, e ndo
pode ser reduzido a uma lista de conhecimentos e agdes que limitariam a autonomia do profissional e da escola. A
adog3o de uma politica como essa, para eles, levaria a uma uniformizagio da agio docente, impedindo respostas
adequadas as necessidades educativas. A busca de padronizacio, para os entrevistados, é uma lgica que orienta as
politicas nacionais e internacionais, baseada na gestio por resultados, com a avaliagio ocupando um papel central
dentro do modelo gerencialista, que responsabiliza os professores e adota politicas de bonificacio docente sem

atentar para especificidades da acio e do saber docentes.

Nesse grupo, ha também aqueles que:

e acreditam que a discussio é desnecessaria, pois “ja existem diretrizes” para a formacio inicial e continuada de
professores da Educacio Basica (Resolucdo n. 2 do CNE, 2015); e

e acham que ha “outras politicas prioritarias’, como a melhoria das condicées de trabalho do professor e a
definicao e implementacgao da Base Nacional Curricular Comum (BNCC).

O grupo de contrérios é formado, especialmente, pelos entrevistados membros ou ex-membros do Conselho

Nacional de Educagao (CNE), o representante de sindicato e, em sua maioria, pelos pesquisadores.

fl favor, mas com ressalvas

Figura 4 - Quadrante B - Favoraveis a referenciais menos estruturados
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Fonte: Elaborada pelos autores.



No quadrante B, concentram-se os favoraveis a referenciais menos estruturados (17), categoria que pode ser
desmembrada em dois grupos. O primeiro (com 15 membros) entende os referenciais como um documento com
maior grau de generalidade, elaborado em nivel nacional, a fim de ser mais bem detalhado nos niveis estadual,
municipal e, especialmente, escolar. Seriam um mapa ou guia com as expectativas para a atuagao docente. O
segundo grupo (com 2) acredita que as “diretrizes” seguiriam esse formato e trariam principios ou orientagdes

gerais.

Algumas justificativas se mostraram nao muito discriminadoras, como o argumento de que referenciais
“melhorariam a formagio dos professores”. Outra, diretamente relacionada a primeira, é a de que referenciais

“melhorariam a qualidade da educacio”.

Ha uma forte associagao entre a tomada de posigao dos individuos e a concepgio de saber docente enfatizada
durante as entrevistas. Nesse grupo, admite-se uma politica de referenciais, desde que sejam mais genéricos, pois
assim poderiam levar em conta a complexidade da atividade docente e a dimensao contextual do saber profissional.
O professor precisaria considerar os diferentes contextos sociais, econémicos e culturais nas respostas aos desafios
com os quais depara no cotidiano da sala de aula, que nio sdo previsiveis. Por essa razio, a sua atuag3o precisaria

de um maior grau de autonomia - e referenciais mais estruturados a limitariam.

Esse grupo também relativiza os usos em politicas publicas para os referenciais. Se forem utilizados em planos de
carreira, serdo necessarios alguns requisitos, como autonomia docente para definir percursos formativos, atencio as
fases de desenvolvimento profissional dos professores e nao responsabilizagio ou culpabilizagio dos professores
pelos resultados do aluno. Com algumas ressalvas: os referenciais deveriam ser usados para identificar lacunas

formativas e supri-las, servir 4 autoavaliagdo docente sem ser punitiva e contar com a anuéncia dos professores.

Esses pontos de vista e argumentos sao assumidos, especialmente, por alguns pesquisadores, individuos entre 51 e

60 anos de idade, pés-graduados em Educagao e com maior influéncia da Europa na sua formacao.

Totalmente a favor, para qualificar a profissdo

Figura 5 - Quadrante C - Favoraveis a referenciais mais estruturados (Enfase na dimensao didatica do saber docente)
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Nesse quadrante, em que estao os favoraveis a referenciais mais estruturados (13 entrevistados), hé uma
convergéncia entre os argumentos dos que sao favoraveis a referenciais mais e menos estruturados: ambos
justificam suas posices pela contribuicao dessa proposta a melhoria da qualidade da educagao e da formacao dos
professores. Entretanto, ha uma énfase na dimensao didatica do saber docente, traduzida na preocupacio com o

“como ensinar”.

Alguns entrevistados do grupo compararam a profissic docente com outras ocupacdes, como a de engenheiros e
arquitetos, pelo seu carater pratico, salientando a importancia do dominio de certos pracedimentos para a boa
pratica profissional; e a de médicos, pilotos e psicélogos, que exigem determinadas competéncias e habilidades -
ressaltando a importancia da preparacio e da técnica - que podem ser desenvolvidas com exercicios praticos
institucionalizados, como residéncia ou controle de horas de voo, por exemplo. Essas tomadas de posicio e esses
argumentos guardam semelhanga com os do quadrante D, porém se distinguem pela concepcio de saber docente.
Aqui, ele é identificado, sobretudo, ao saber didatico, compreendido como a atividade de transposicio didatica que
se realiza em conteXtos especificos, em fungao do cenhecimento que o professor possui daquilo que ensina e das
hipdteses que faz sobre o modo como o aluno aprende.



Totalmente a favor, para melhorar o ensino

Figura 6 - Quadrante D - Favoraveis a referenciais mais estruturados (énfase na dimensao técnica do saber docente)
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Esse é o grupo (11 entrevistados) que mais se opde ao dos contrarios do quadrante A. Justificativa: quanto mais se
tem Uma lista de procedimentos, conhecimentos e técnicas, mais se caminha para o reconhecimento e
fortalecimento da profissionalizagao, pois se os referenciais forem mais estruturados e detalhados, poderao originar
protocolos de atuagio. Por meio deles, os docentes exerceriam sua prética sabendo exatamente como proceder em

razio da testagem prévia desses protocolos, que se baseariam em praticas sustentadas por pesquisas.

A concepcio de saber docente recai sobre a dimensao técnica, no dominio de um conjunto de procedimentos
eficazes que levam ao aprendizado do aluno. O principal argumento é que referenciais mais estruturados

“melhorariam a qualidade do ensino” e, consequentemente, o aprendizado dos alunos.

Esse grupo também admite diversos usos para os referenciais: em planos de carreira como forma de estimular o
desenvolvimento profissional via progressio salarial; na avaliagao docente pautada nos resultados de aprendizagem
dos alunos; e na bonificacio docente como mecanismo de incentive, embora haja ressalvas quanto ao carater
competitivo que recursos dessa natureza promovem. Esses dois Ultimos sdo, justamente, os principais pontos

criticados pelos que sdo contrérios a essa politica.

Os gestores de instituicdes de ensino superior privadas do grupo entrevistado defendem de maneira mais intensa e
sdo mais favoraveis aos trés tipos de uso. Eles tendem a se concentrar neste quadrante, assim como os gestores
publicos do grupo, porém, esses tltimos assumem posigdes mais moderadas em relagio ao mesmo ponto. Os
entrevistados mais jovens - com menos de 50 anos - apresentam uma correlagio significativa com o eixo 1, sendo
favoraveis a referenciais mais estruturados, o que remete a uma questio geracional. Além disso, em oposicio aos
entrevistados do quadrante B e de modo semelhante ao C, os que aqui aparecem geralmente tém maior influéncia

norte-americana em sua formacao.



rgioni

Para a maior parte dos entrevistados, os referenciais sdo percebidos com potencial de contribuir para a melhoria da
formacao docente e, consequentemente, do ensino e da educagao. A receptividade a uma politica dessa natureza
tende a ser mais ampla quanto maior o seu carater formativo e orientador para professores em varios niveis (inicial

e em servico), marcando uma dimensao de valorizagio e reconhecimento profissional da profissao.

A adesao diminui a medida que eles sdo relacionados a politicas de alto impacto (high stakes), sancées ou

recompensas em decorréncia do alcance de resultados, como bonificacio em funcdo de metas.

A pesquisa traz outro dado no que diz respeito a concepgao de saber docente - tanto da formacao profissional (das
ciéncias da educacao e do ideario pedagégico) como dos saberes disciplinares, curriculares e experienciais - e a
nogao de sua complexidade: a dimensao do conhecimento profissional do professor compreende a aquisicio de

diferentes saberes que subsidiam a sua pratica escolar.

Apesar disso, as posicdes assumidas (contrarias ou favoraveis) evidenciam consistentemente uma relagio com
modos parciais de compreender o saber docente e com a maneira como esse saber influencia a sua acioe o
aprendizado dos alunos. Como mostram diferentes pesquisas nacionais e internacionais sobre o tema, o saber do
professor é de natureza compésita e complexa: ele envolve dominio pleno do objeto de ensino, dos chamados
“fundamentos da educagio” (sociologia e psicologia educacionais, por exemplo), bem como de principios e também
de técnicas que podem auxilid-lo no processo de tornar o conhecimento acessivel ao aluno, na situacio concreta e
variavel da sala de aula. Pode-se pressupor que os entrevistados, ao assumir distintas e parciais concepcdes de saber
docente, assumem também distintas e parciais concepgdes de professor, compreendido ora como um intelectual,
ora como um condutor de processos de ensino por meio do dominio de técnicas, de um lado, ou do dominio de
conhecimentos que podem auxilid-lo na transposicao didatica. A atividade docente, sendo dindmica e complexa,

requer a combinacio e aproximacio dessas dimensdes e ndo a fragmentacio delas.

Uma das preocupagdes colocadas pelos entrevistados foi a ilegitimidade do atual governo federal para promover

avancos Na pauta dos referenciais, principalmente em trés aspectos:

e A clareza do que se entende por referenciais de atuagao docente.

o A compreensio de possiveis Usos dos referenciais em politicas ptiblicas de alto impacto, como avaliacio e
bonificacdo docente, pois hd uma recusa a referenciais nesses moldes. Por isso a importancia de definir, com
transparéncia, a que eles serviriam.

e Aimpossibilidade de realizagio de debate amplo e democratico a respeito de politicas pliblicas nesse contexto
de ilegitimidade e de forte polarizagio politica.

Esses problemas conduziram a uma vinculacio quase automatica dos referenciais com a avaliagio docente, negada
por suas caracteristicas potencialmente classificatérias e punitivas, de acordo com a légica de gestio por resultados,
o que tenderia a responsabilizagao dos professores e a politicas de bonificagao docente, ac que os entrevistados sao,

majoritariamente, contra.



Outro entrave no debate é a percepcao da existéncia de outras prioridades na agenda ptiblica, posicao
compartilhada mesmo entre alguns entrevistados favoraveis aos referenciais. Isso torna necessario indicar, com
maior nitidez, as razdes de esse tema ser prioritario em detrimento ou em dependéncia de outras politicas em
implementacao, como a BNCC, ou a serem formuladas, como a melhoria das condicdes de trabalho e que, sem as

quais, os referenciais se tornariam ou “letra morta” ou apenas mais uma forma de controle da agio docente.

A pesquisa suscitou alertas sobre a consideragio da legislacio j existente no processo de elaboragio de referenciais
no pais, como as diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo (Resolugao n. 2, de 2015), sublinhando o imperativo

dialogo entre os referenciais e os documentos legais que regem a formagao dos professores brasileiros.

[
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