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Remocao de professores e desigualdades
em territorios vulneraveis

Resumo executivo

Este informe tem o objetivo de verificar se caracteristicas do territério onde se situam as
escolas e a composicao sociocultural dos alunos interferem na aloca¢dao de professores da

rede municipal da cidade de S3o Paulo.

Estudo anterior do Cenpec aponta que escolas situadas em regides de alta vulnerabilidade
social apresentam maiores dificuldades para efetivar seus projetos educacionais devido a
influéncia de caracteristicas do territdrio. Atualmente, por conta da estrutura legal que regula
as movimentagdes docentes na rede municipal paulistana, os professores efetivos podem
participar de concursos de remocdo e trocar de escola. Tais concursos ranqueiam os
professores com base em seu tempo de servico e formacdo, e os melhores colocados
comecam a escolher primeiro. A literatura aponta que os elementos mais importantes na
tomada de decisdo sobre que escola escolher para trabalhar sdo as caracteristicas da

vizinhanga e dos alunos.

Para verificar a hipdtese de se em S3o Paulo o padrao de migracdo dos docentes se dd em
direcdo a escolas de bairros menos vulneraveis e com publico de maiores recursos sociais e
culturais, analisamos os dados acerca dos concursos de remogao de professores que atuam
nos anos iniciais do ensino fundamental em escolas municipais localizadas na subprefeitura
de S3o Miguel Paulista. Usamos dados dos concursos realizados entre 2006 e 2011 disponiveis

no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo.

Os resultados apontam que a vulnerabilidade do territério em que esta situada a escola e a
composicao sociocultural do corpo discente influenciam a mobilidade dos professores. As

evidéncias empiricas que suportam essa conclusao sao:

i.  Nas trocas de professores entre Sdo Miguel Paulista e a cidade de S3o Paulo, a
maioria dos ingressantes esta entre os com classificagdo mais baixa nos concursos de

remocao.

ii. Os docentes que ocupam as melhores posicdes na carreira (os que obtiveram as
melhores classificacGes no concurso) quando entram na subprefeitura, escolhem, em
sua maioria, escolas de entorno menos vulneravel e que concentram alunos com

maiores recursos culturais.
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iii.  Nas trocas de escolas dentro do territdrio estudado, a maioria dos docentes que
trabalhava em estabelecimentos de ensino com entorno mais vulneravel e com
alunos de recursos socioculturais baixos ou heterogéneos migrou para escolas de

vizinhanga menos vulnerdvel e com estudantes de mais altos recursos socioculturais.

Os resultados sugerem que o atual modo de alocagdo dos professores agrava as
desigualdades educacionais que se expressam territorialmente, haja vista a saida de
professores mais bem posicionados na carreira e a atracao daqueles de pior posicdo para as
escolas de Sdo Miguel Paulista (SMP). Analisar como o capital profissional dos docentes
impacta a oferta educacional nos territdrios ndo foi o objetivo deste estudo, mas, a partir da
relacdo entre atratividade da escola e desempenho dos alunos elaborada por outros estudos,
pode-se afirmar que hd indicios de que escolas menos atrativas para os docentes sdo também

aquelas que apresentam os piores resultados educacionais.

Por fim, o estudo fornece pistas para a compreensao da alocacdo de docentes como um dos
aspectos que estruturam a interdependéncia entre estabelecimentos de ensino, ja que as
boas condi¢des de funcionamento de uma escola, em se tratando do preenchimento do
quadro de professores, se constroem a partir da descapitalizacdo de outras instituicdes,
notadamente daquelas situadas em 3dreas vulnerdveis. Nesse sentido, o contexto da
investigacdo indica que essa interdependéncia se assenta, entre outros fatores, nas

desigualdades socioespaciais que marcam a metrdpole paulistana.
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Introducao

Em 2009, iniciamos pesquisa que visava analisar se e como diferencas entre as regides
urbanas em termos de infraestrutura, locomocao, reputacao do local e outras caracteristicas
que indicam desigualdades socioespaciais impactavam a educagdo ofertada por escolas
publicas. As conclusdes da investigacdo indicaram que estabelecimentos de ensino situados
em regides de alta vulnerabilidade social apresentavam maiores dificuldades para efetivar
seus projetos educacionais devido a influéncia de diversos fatores ligados a desigualdades
socioespaciais (ERNICA; BATISTA, 2012). Entre esses fatores, alguns permitiram elaborar a
hipdtese de que as boas condi¢es de funcionamento de um estabelecimento de ensino
estavam relacionadas as dificuldades vividas por outros estabelecimentos, o que indicava a
existéncia de relagdes de interdependéncia entre escolas. Os dados sugeriram, ainda, que as
escolas situadas em territdrios mais vulnerdveis enfrentariam mais dificuldades para garantir

um bom funcionamento.

O estudo de carater exploratdrio aqui apresentado busca avangar no exame dessa hipdtese
a partir da andlise de dados de concursos de remocao de professores. O objetivo central é
verificar se as desigualdades socioespaciais e a composicao sociocultural dos alunos

interferem na alocacao de docentes nas escolas por meio dos concursos de remocao.

Os resultados apontam que a vulnerabilidade do territdrio em que esta situada a escola e a
composicao sociocultural do corpo discente — que, no caso de S3o Paulo, é resultante da
setoriza¢do da matricula e das desigualdades socioespaciais expressas principalmente pela
alocacdo residencial da populagdo - influenciam a mobilidade dos professores. Algumas

evidéncias empiricas permitiram-nos chegar a estas conclusées:

i.  Nas trocas de professores entre Sdo Miguel Paulista (SMP) e a cidade de S&o Paulo,
a subprefeitura estda em desvantagem, pois a maioria dos ingressantes esta entre os

com classificagdo mais baixa nos concursos de remocao.

ii. Os docentes que ocupam as melhores posicbes na carreira (os que obtiveram as
melhores classificacGes no concurso) quando entram na subprefeitura, escolhem, em
sua maioria, escolas de entorno menos vulneravel e que concentram alunos com

maiores recursos culturais.

iii.  Nas trocas de escolas dentro do territdrio estudado, a maioria dos docentes que
trabalhava em estabelecimentos de ensino com entorno mais vulneravel e com
alunos de recursos socioculturais baixos ou heterogéneos migrou para escolas de

vizinhanca menos vulneravel e com estudantes de mais altos recursos socioculturais.

Além dessas evidéncias, que sugerem a existéncia de relagbes entre hierarquias

socioespaciais e a interdependéncia entre estabelecimentos de ensino mediadas pela
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concorréncia de professores por escolas, o estudo nos levou a formulacdo de uma nova
hipétese diretamente relacionada a carreira do magistério, bem como a retomada da
conclusdo da pesquisa que deu origem a investigacao: em sistemas de ensino nos quais a
possibilidade de transferéncia do professor de uma escola estd ligada ao seu capital
profissional, acumular capital e obter melhor classificacdo nos concursos de remocao
possibilita um avanco positivo na hierarquia socioespacial ou, em outros termos, aquilo a que

Becker (1952) chama de progressdo horizontal na carreira.

Para discutir essa hipdtese, bem como as conclusdes, o texto esta dividido em trés secbes. A
primeira apresenta as bases tedricas que utilizamos para formular o problema investigado. A
segunda discute as regras do concurso de remog¢do, que permitem analisar como, no
contexto pesquisado, se forma o capital profissional a partir do qual docentes concorrem
entre si por escolas de sua preferéncia. A Ultima parte apresenta a metodologia e discute os

achados empiricos da pesquisa.
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1. Remocado e ascensdo horizontal na carreira docente

Becker (1952) foi um dos primeiros a estudar o transito de professores entre escolas, em
Chicago. Segundo ele, a possibilidade de transferéncia de cargo para outras regides da cidade
evidencia um eixo horizontal de ascensao na carreira do magistério que permite distinguir os
postos de trabalho que ocupam uma mesma posicao hierdrquica e que, do ponto de vista
formal, seriam iguais, mas que apresentam prestigio diferenciado em fun¢do da forma e da
intensidade com que os problemas bdsicos do trabalho docente ocorrem nos
estabelecimentos escolares. Nesse eixo horizontal de ascensdo, os professores buscariam
locais para trabalhar onde os problemas normais da carreira sdo menos intensos e mais

suscetiveis de solugdo.

Segundo Becker, esses problemas decorreriam das relagdes que os professores estabelecem
com os alunos, com seus pais, com os diretores e com outros professores. Entre esses
problemas, os mais dificeis seriam aqueles com os alunos, sendo que “os professores sentem
que a forma e o grau dos sucessivos problemas variam consideravelmente de acordo com a
classe social dos estudantes” (BECKER, 1952, p. 471)'. Com base em dados coletados em 60
entrevistas, o autor identifica trés classes sociais de alunos no discurso dos docentes (baixa,
média e alta) e trés grupos de problemas que assumiriam configuracdes diferentes segundo

cada classe social.

Os problemas mais usuais seriam trés: relativos ao ensino, incidindo sobre conhecimentos e
capacidades necessdrios ao prosseguimento dos estudos; relativos a disciplina, entendida
como o controle do docente sobre as atividades dos alunos; e os relativos a aceitagdao moral

dos comportamentos dos alunos pelos professores.

Na hierarquia construida pelos professores de Chicago, as criangas da classe mais baixa, que
inclui as negras, seriam “dificeis de ensinar, incontrolaveis e violentas na esfera da disciplina
e moralmente inaceitdveis em todos os niveis, da higiene fisica as esferas do sexo e da

)

‘ambicdo para subir na vida”’ (BECKER, 1952, p. 472). A movimentacdo horizontal na carreira,
portanto, tenderia a se dirigir dos bairros pobres e degradados com forte presenca da
populacdo negra (os “slums”) para as “melhores vizinhancas”, segundo a apreciacdo dos

docentes.

Dessa forma, e como hd poucos deslocamentos para as escolas dos bairros pobres, para elas

se dirigiriam os docentes em inicio de carreira®. Como declarou um dos entrevistados:

1 Tradugdo livre do original: “Teachers feel that the form and degree of the latter problems vary considerably
with the social-class background of the students” (BECKER, 1952, p. 471)

2 Segundo BECKER (1952), as remog&es ndo eram definidas por concurso, sendo que o professor deveria se
inscrever na escola de seu interesse, desde que nela houvesse uma vaga. A decisdo sobre a aceitagdo ou
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Quando vocé é designado pela primeira vez, é quase natural que seja designado para
uma dessas escolas pobres, porque elas estao naturalmente entre aquelas que
primeiro abrem vaga, pois as pessoas estdo sempre se transferindo dessas para
outras escolas. Entdo vocé faz requerimento para ser transferido para outras escolas
préximas a sua casa ou para alguma escola localizada numa vizinhanga melhor.
Naturalmente as vagas ndo surgem tdo rapidamente como naquelas escolas
[pobres], pois as pessoas ndo querem se transferir quando conseguem uma
designacdo para essas escolas. Penso que todo professor quer trabalhar numa
vizinhan¢a melhor

(BECKER, 1952, p. 473)°.

O mecanismo de mobilidade horizontal apontado pelo autor chegava a desestimular a
decisdo de alguns professores a buscarem a mobilidade vertical, obtida, por exemplo, por
meio de exames para o cargo de diretor de escola. Um professor “bem situado” no eixo
horizontal da carreira, isto é, do ponto de vista da localidade e da composicao sociocultural
discente, se fosse aprovado em um concurso para dire¢do, poderia ter de assumir uma escola
nos bairros pobres, regredindo, assim, nesse eixo da carreira. Como informa um dos

entrevistados:

Existe uma razdo por que muitas pessoas nao estdo interessadas em fazer exames para
assumir cargo de diretor de escola. Supondo que elas passem e que a primeira designacao
delas seja numa escola como M ou T, é provavel que trabalhem em escolas de classe baixa e
com alunos negros, porque as pessoas estao sempre brigando para sair de escolas como
essas... Nessas escolas sempre existem vagas, entdo vocé tem boas chances de ser
designado para uma delas quando comeca. Muitas pessoas que eu conheco dizem: “Por que
eu deveria deixar uma boa vizinhan¢a como Morgan Park ou South Shore ou Hyde Park para

ir para uma escola baguncada como essa? Estou melhor onde estou (BECKER, 1952, p. 477)*.

Ao descrever o mecanismo de ascensao horizontal na carreira, Becker o faz apontando dois
eixos, fortemente associados: um, que podemos chamar socioespacial, diz respeito a
localizacao da escola; outro, intraescolar, diz respeito a composicdao sociocultural dos

discentes. Apesar de relacionados, trata-se de dois elementos a serem considerados pelos

ndo do pedido de transferéncia do professor era definida pelos gestores das escolas, o que lhes dava
margem para recusar professores por critérios diversos, inclusive étnico-raciais.

Tradugdo livre do original: “When you first get assigned you almost naturally get assigned to one of
those poorer schools, because those naturally are among the first to have openings because people are
always transferring out of them to other schools. Then you go and request to be transferred to other
schools nearer your home or in some nicer neighborhood. Naturally the vacancies don't come as quickly
in those schools because people want to stay there once they get there. | think that every teacher to
get into a nicer neighborhood” (BECKER, 1952, p. 473).

Tradugdo livre do original: “That's one reason why a lot of people aren't interested in taking principal's
exams. Supposing they pass antheir first assignment is to some school like M or T. And it's likely to be at
some low-class colored school like that, because people are always dying to get out of schools like that...
Those schools are nearly always vacant, so that you have a very good chance of being assigned there
when you start in. A lot of people | know will say, 'Why should | leave a nice neighborhood like Morgan
Park or South Shore or Hyde Park to go down to a school get mixed up with something that? | like better
where | am'” (BECKER, 1952, p.473)
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docentes, pois se fosse ponderada apenas a localizagcdo, o professor poderia ser levado a
avalia¢Oes errdneas sobre a composicao do alunado e, portanto, a escolhas equivocadas, como
uma escola com alunos de classe baixa em um bairro de classe social mais elevada, o que justifica

que nos estudos sobre transferéncia de professores esses dois fatores sejam considerados.

Torres et al. (2008), de outro ponto de vista, abordam essa questdo. Os autores analisam as
desigualdades educacionais nas escolas publicas da cidade de Sdo Paulo considerando as
diferencas entre as que se localizam em dreas centrais e as que se localizam em areas periféricas.
Eles argumentam que, mesmo apds o controle estatistico de varidveis individuais
tradicionalmente associadas as desigualdades escolares (renda familiar, escolaridade dos pais,
sexo, raca), persistem desigualdades entre individuos com caracteristicas sociais similares, porém
residentes em regibes diferentes da cidade. Assim, eles procuram identificar mecanismos
produtores dessas desigualdades educacionais relacionadas as desigualdades socioespaciais de
locais de moradia dos alunos. Os autores dedicam-se a analise de mecanismos relativos a oferta
educacional, buscando compreender até que ponto as instituicdes e as politicas educacionais

contribuem, ou ndo, para a producdo dessas desigualdades.

Torres et al. (2008) identificam mecanismos relacionados ao tempo de permanéncia dos
alunos nas escolas, a posicao dos docentes na carreira e a percepcdo dos professores sobre
os alunos. Sao os dois Ultimos que interessam mais de perto aos propdsitos deste trabalho.
O estudo chegou a trés conclusdes sobre o perfil da pontuacdo dos docentes na carreira em
funcdo da localiza¢do das escolas em regides periféricas e centrais, a partir de dados obtidos

por entrevistas semiestruturadas.

A primeira conclusdo é que

o conjunto de normas relativas a alocacdo de profissionais no sistema estadual e
municipal direciona para escolas de periferia professores com baixa pontuacao em
concurso publico ef/ou profissionais recém-ingressados no sistema publico. Nas
palavras de um entrevistado: “quem estd iniciando é quem pega essas coisas mais
distantes e as vezes ndo tem muita prética, porque estd iniciando” (TORRES et al.,
2008, p. 76).

A segunda conclusdo é que ha maior incidéncia de professores substitutos e tempordrios nas

escolas periféricas, como afirma outra entrevistada, professora do ensino fundamental,

transferida para uma escola da regido central:

Todas as professoras que estavam nessa escola do Tabodo ndo eram efetivas, e todos
que se efetivaram nesse concurso para essa escola ndo ficaram, pediram remocao
para uma escola mais central, ai entraram professores substitutos em todas as salas.
Até a coordenacdo, a vice e a diretora ndo eram efetivas (TORRES et al., 2008, p. 77).
A terceira conclusdo é que “nesses lugares [periféricos], a rotatividade é muito maior. Tem
rotatividade de direcao, de professor. Em escola de periferia, 0 cara ndo para mesmo,
ingressou 13 e depois estd fora, entdo nao da para ter um trabalho continuo”, afirmou um

coordenador de escola estadual (TORRES et al., 2008, p. 77).
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Quanto a percepcao dos professores sobre os alunos, os autores identificam apreciacoes
valorativas negativas sobre os estudantes oriundos de familias pobres. Eles seriam mais
interessados nos beneficios ofertados pela escola (alimentacdo, sobretudo) do que na
educacao propriamente dita. Careceriam de higiene e de habitos sociais e valores estimados
pela escola. De modo geral, a opinido dos professores é que “o trabalho na sala de aula
dificilmente pode incidir positivamente nas restricdes que apresentam esses alunos, dadas
pelas caracteristicas do seu entorno social e da familia. Assim, a expectativa em relacdo ao

futuro de seus alunos é, via de regra, limitada” (TORRES et al., 2008, p. 82).

Os estudos de Becker (1952) e Torres et al. (2008) revelam a existéncia de escolas pouco
prestigiadas nas hierarquias construidas pelos professores e que apresentam maiores
dificuldades para atrair e manter seu corpo docente. Nas redes de ensino em que a aloca¢ao
desses profissionais fica sujeita a suas escolhas pessoais, cotejadas pelas escolhas dos demais
professores na competicdo pela transferéncia de escola, algumas unidades escolares tém

que lidar com altos indices de rotatividade de professores.

A alta rotatividade pode prejudicar a qualidade do ensino da escola, indicada pela
possibilidade de diminuicdo do desempenho dos alunos em testes padronizados. Biondi e
Felicio (2007) verificaram que a rotatividade de professores estd associada ao menor
desempenho de alunos da 4° série do ensino fundamental na prova de matematica do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb). Ronfeldt et al. (2011) mostram que a
rotatividade docente reduziu o desempenho em matemadtica e inglés de estudantes da 4% e
5% séries de escolas elementares de Nova York na década de 2000 e ainda que a rotatividade
mostrou-se particularmente prejudicial em escolas com maior propor¢ao de alunos de baixo

desempenho académico e negros.

Rotatividade de empregados e processos de remocao de professores

Rotatividade é um termo usado para designar o processo em que empregados se
transferem dentro e entre organiza¢des ou deixam o mercado de trabalho. Esse processo
pode ser originado pelo trabalhador (rotatividade voluntdria) ou originado pelo
empregador (rotatividade involuntdria) e ainda pode ser interno ou externo. A
rotatividade interna diz respeito a mudancas de postos de trabalho dentro da
organizagao — em nosso contexto, seria o caso de um professor da rede municipal que
muda de uma escola para outra da mesma rede, por exemplo. A rotatividade externa
ocorre quando o empregado sai da organizagao, seja para trabalhar em outra instituicao
(escola de outra rede publica ou privada) ou para deixar a profissdo (ir para instituicdo de
setor ndo ligado ao ensino ou deixar o mercado de trabalho por motivo de aposentadoria,
morte etc.) (KASMIRSKI, 2012). Processos de remocdo de professores de uma escola para

outra, na mesma rede, seria, portanto, um fendémeno de rotatividade interna.
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Kasmirski (2012) evidencia que a movimentacdo de docentes entre escolas (rotatividade
interna) é responsavel por grande parte da rotatividade desses profissionais na rede estadual
de Sdo Paulo®, afetando especialmente aqueles estabelecimentos de ensino que concentram
alunos com menor nivel socioecondmico e que atendem a uma maior porcentagem de alunos
negros®. A andlise dos padrGes de remocado nesses estudos revela a existéncia de uma
distribui¢do desigual de recursos humanos essenciais para o processo educacional de
qualidade nas escolas, que se apoia nas desigualdades socioespaciais e socioculturais, tal

como apontado por Becker na década de 1950.

5 E possivel dividir o percentual de professores que deixa uma escola em dois grupos: aqueles que vdo
para outras escolas da mesma rede (rotatividade interna) e aqueles que deixam a rede (rotatividade
externa).

® Uma ampla busca realizada no Portal Capes mostrou que foram raras as investigacées nacionais e de
relevancia que associassem transferéncia de docentes a dimens&o socioespacial.

Numero 10 | maio, 2015 | p. 14



O que é interdependéncia?

Interdependéncia pode significar ser dependente de seu contexto. O ambiente em que a
escola estd inserida € composto por diversas organizacbes — outras escolas, drgaos de
governo, sindicatos, associa¢bes de pais — e € preciso que haja interagdo entre tais
organizagdes para que a escola consiga os recursos necessarios a sua sobrevivéncia. Outros
elementos componentes do contexto escolar sao os aparatos legais e sociais, que regulam
as relagdes entre as organizacdes, e a incerteza, causada por mudangas, nem sempre
previsiveis, do ambiente (surgimento e desaparecimento de organiza¢Ges e variagdo no
nivel de escassez de recursos). Nesta perspectiva, o bom funcionamento de uma escola
depende nao somente de sua gestdo, estrutura e demais caracteristicas internas, mas
também do ambiente externo e de como as escolas se adaptam ou influenciam tal ambiente
(PFEFFER; SALANCIK, 1978).

Outra maneira de definir interdependéncia é dada por Delvaux (2005): estabelecimentos
interdependentes sdo aqueles que agem de forma parcialmente dependente do que fazem

os demais estabelecimentos do mesmo setor.

Ha trés tipos “puros” de interdependéncia entre as escolas: colaborativo, burocratico e
competitivo. Cada tipo é caracterizado pelo fator que predomina em sua regulacdo -
comunidade, Estado e mercado, respectivamente. Em uma dada rede de interdependéncia

podem ser encontrados elementos de cada um desses tipos (VAN ZANTEN, 2005).

Dentre os recursos imprescindiveis a sobrevivéncia do estabelecimento escolar, destacam-
se os recursos humanos, especialmente alunos e professores; pode-se dizer que o modo
como se dd a alocacdo desses recursos se constitui como principal manifestacdo de

interdependéncia entre escolas.

Obviamente as escolhas dos professores ndo refletem apenas os padrbes sociais de
diferenciacdo pautados na classe social, raca e territdrio, mas também ocorrem em funcao
de outros fatores, mais diretamente ligados a dinamica escolar, como o gerenciamento de
problemas de disciplina, os modelos de gestdo e os recursos disponiveis; ou a fatores de
politica educacional como aqueles ligados a diferenciacao salarial (HANUSHEK et al., 2004)".
Isso implica que os condicionantes da mobilidade docente sdo muito mais abrangentes do

que aqueles que puderam ser tratados ao longo do presente texto.

As pesquisas de Clotfelter; Ladd; Vigdor (2010) e Kasmirski (2012) apresentam conclusGes diferentes a
respeito do peso de fatores pecuniarios (saldrio ou bonifica¢do) para a atracdo e manutencdo dos
docentes. Os primeiros estimam que a diferenciacdo salarial que poderia atrair e manter professores em
escolas de perfil “indesejavel” teria que ser da ordem de 40% ao més e concluem que a existéncia de
bonifica¢do ndo tem impacto para baixar os indices de rotatividade. J& Kasmirski encontrou correlacdo
entre o pagamento de b6nus anual em escolas estaduais de Sao Paulo e a manuten¢do de quadros
docentes.
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De modo semelhante, o fato de um docente permanecer numa mesma escola ndo significa
que seu empenho na efetivacdo de suas atividades se dé independentemente do perfil da
instituicdo. A esse respeito, Agnés Van Zanten e Marie-France Grospiron (2001), identificam
trés légicas de construgdo da carreira docente nos estabelecimentos “dificeis”, sendo uma
delas o desengajamento em relacdo a atividade profissional, o que pode se dar pelo
absenteismo e pelo uso de expedientes legais, como licencas, estagios de formagao, licenca-
saude, entre outros. As demais estratégias seriam a ascensao vertical (ocupa¢do de postos

fora da docéncia) e a ascensdo socioespacial (horizontal).
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2. A remoc¢ao no municipio de Sao Paulo

Na rede municipal de S3o Paulo, os professores efetivos que desejam transferir-se do
estabelecimento de ensino em que estdao lotados podem participar dos concursos de
remogao (SAO PAULO, 1992). Nesses concursos, os interessados indicam escolas para as
quais desejam “remover” seu cargo e, caso consigam, iniciam suas atividades no ano letivo
subsequente num novo estabelecimento de ensino. Os candidatos concorrem entre si a
partir de uma classificacdo previamente estabelecida pela combinacdo entre tempo de

magistério e titulos, por uma vaga na escola pleiteada (SAO PAULO, 2008)%.

As regras do concurso definem as formas como a pontuacao sera calculada e os candidatos,
classificados. Em 2011, por exemplo, para fins de calculo da pontuagdo por tempo, para cada
més de efetivo exercicio na docéncia foi atribuida uma pontuagao que variava entre 0,2 e 0,4
ponto, a depender do cargo ocupado pelo profissional. A formac¢do académica, seja em nivel
de graduacdo, pds-graduacao ou aperfeicoamento, também é pontuada. Para cada diploma
ou certificado, € atribuido um valor que varia de, no méximo, 7,0 pontos (para o curso de
doutorado em Educacdo ou Ciéncias Humanas e Sociais) a, no minimo, 0,1 ponto — para a

participacdo em eventos educacionais com duracdo minima de dez horas (SAO PAULO, 2011).

Esses critérios sdo verificados em outros contextos latino-americanos (MORDUCHOWICZ,
2003) e indicam as possibilidades de ascensdo na carreira a partir da combinacdo de
antiguidade no cargo e aperfeicoamento profissional. Essa ascensao, além de ser revertida
em melhoria salarial, também garante aos professores a preferéncia na escolha de turmas
quando da atribuicdo de classes. Ou seja, quanto maior seu capital profissional, maior a
pontuacdo do professor, e maiores as chances de que ele ocupe vagas mais prestigiadas nas

hierarquias escolares, sejam elas intraescolares ou socioespaciais.

As remocdes podem ser voluntarias ou de oficio (compulsdrias). Estas ocorrem quando a
escola é extinta, quando seu nimero de classes ou aulas diminui e quando o docente efetivo
estd lotado em vaga precaria (SAO PAULO, 2008, 2007). Para ainterpretacio dos dados sobre
0s concursos é importante investigar se a maioria das mudancas de escolas ocorre por
iniciativa do professor ou nao, pois no primeiro caso os resultados encontrados expressariam
preferéncias docentes quanto aos postos de trabalho e no segundo expressariam uma

combinacdo entre preferéncias dos professores, da Secretaria (de certo modo explicitadas

8 OQutraforma de transferir-se de escola é a permuta. Nesse caso, dois candidatos trocam entre si as vagas

que estdo ocupando, sem haver a necessidade de concorréncia com os demais profissionais da carreira
do magistério. As permutas podem ser solicitadas no més de janeiro e, excepcionalmente, no més de
julho, desde que a troca de vagas ndo prejudique o andamento das atividades escolares (SAO PAULO,

1992).
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na legislacdo) e de situacdes fora do controle de ambas as partes (como a reducdo da

matricula causada por questées demograficas).

Para investigar se podemos considerar a maioria das remogdes como de oficio ou voluntdrias,
observamos os dados de matricula das escolas da regido de 2007 a 2011 (Figura 1). Percebe-
se que houve uma reduc¢ao de 25% nas matriculas, indicando uma possivel queda no nimero

de turmas dessas escolas. Isto pode ter obrigado uma parcela dos docentes a se remover.

Capital profissional e trabalho docente

Neste trabalho estamos chamando de capital profissional os recursos
de que dispdem os professores paulistanos para obterem posicoes na
carreira nos momentos em que concorrem entre si (tempo de servico
+ titulos). Ndo temos dados suficientes, no entanto, para afirmar que,
em nosso contexto, quanto maior o capital profissional de um
professor, mais eficaz é seu trabalho e melhor o desempenho de seus
alunos. Geralmente, o efeito da qualidade do professor sobre
resultados dos alunos é medido pelo efeito de caracteristicas
especificas como a escolaridade e a experiéncia. Hanushek e Rivkin
(2006) fizeram um levantamento de artigos que estudaram a relagdo
entre proficiéncia dos alunos e escolaridade e experiéncia docente nos
Estados Unidos. Os autores constataram que, na maioria dos estudos,
essas duas varidveis ndao se relacionam com o desempenho dos
estudantes. No caso da experiéncia, acredita-se que seu efeito seja ndo
linear, de modo que as regressbes comumente estimadas — geralmente
lineares — ndao o captam. Os autores apresentam evidéncias de que o
efeito da experiéncia sobre a qualidade da instrucdo se concentra nos
primeiros anos da carreira. Nos paises em desenvolvimento o cendrio é
um pouco diferente, pois ha mais evidéncias de que educacao e anos
de docéncia aumentam a qualidade da instrucdo, mas, por outro lado,
os modelos quase sempre tém varidveis importantes omitidas.
Hanushek et al. (2005) afirmam que para identificar o efeito da
qualidade docente sobre desempenho discente é necessario controlar
varidveis como a histéria familiar dos alunos, o efeito de pares, de
vizinhanca, bem como outros fatores relacionados a prépria escola

(como escolhas pedagdgicas e modelos de gestdo).
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Figura 1: NUmero de matriculas nas escolas da subprefeitura de Sao Miguel Paulista.

Fonte: Censo Escolar/Inep.

Os docentes que sao considerados excedentes e que sao obrigados a migrar sdo profissionais
em posic¢do inferior na carreira, pois “sobraram” na atribuicdo de classes e turmas e, se
fossem participar do concurso de remocdo apenas com o capital profissional que
acumularam, estariam sujeitos as vagas menos prestigiadas. Por outro lado, como sua
participacdo no concurso se da devido a uma situa¢do atipica, eles tém prioridade de escolha.
Esses docentes sdo classificados seguindo as mesmas regras anteriormente descritas, mas
suas escolhas sdo atendidas primeiro que aquelas dos demais profissionais voluntariamente
inscritos. Desse modo, mesmo que a saida da escola para os professores excedentes tenha
sido involuntdria, a escolha da unidade de destino pode expressar as preferéncias docentes,

pois ao ter prioridade na escolha ele pode ter a possibilidade de ir para uma escola melhor.

E preciso salientar que o processo de decisdo de deixar um posto de trabalho é complexo,
subjetivo e influenciado por varios fatores especificos do individuo (como aspira¢ées,
preconceitos, satisfacdo profissional e pessoal, etc.), de sua familia (filhos, problemas de
saude, etc.), do empregador (condicbes de trabalho, remuneracdo, etc.) e até conjunturais
(facilidade de encontrar outro posto de trabalho, alternativas disponiveis). Por conseguinte,
a decisdo final — de trocar ou ndo de escola - resulta de uma ponderacao de todos esses

elementos.

Ademais, o perfil do alunado, o clima, a gestao, a vulnerabilidade da vizinhanca, entre outros
fatores, sdo correlacionados, de modo que, quando observamos um padrao de migracao em
que docentes saem de escolas com alunos mais pobres e vao para estabelecimentos com
alunos de mais recursos socioculturais, isso ndo implica que os professores evitam consciente

ou inconscientemente o aluno com menos recursos. Além dos elementos apontados no
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paragrafo anterior, a escola que atende esse aluno pode acumular um conjunto de problemas

que incentiva a saida de seus profissionais.

Conforme mencionado anteriormente, a inscricdo é obrigatdria também para docentes
efetivos que ocupam uma vaga em cardter precdrio, ou seja, aquela vaga que ndo foi
oferecida em concurso de remogdo anterior ou que foi criada apds a sua realiza¢do.
Geralmente, ocupam esse tipo de vaga os docentes recém-concursados. Esses sao os
professores com menores chances de escolha de vagas prestigiadas, uma vez que, além do
baixo capital profissional, ndo tém qualquer prioridade de escolha, e estdo, por isso, mais

sujeitos a ocupar as vagas que os professores mais bem classificados ndo quiseram ocupar.

Tendo ainscricdao no processo de remogao aceita, a segunda etapa do concurso € a indicacao,
por parte dos professores, de unidades escolares para as quais desejam se remover. Essa
indicacao pode conter tantas escolas quanto o docente deseje e essas devem ser inseridas
no sistema por ordem de preferéncia. Caso o candidato que se inscreveu de forma voluntdria

ndo indique nenhuma institui¢do, fica automaticamente excluido do concurso.

De acordo com dados da Secretaria Municipal de Educa¢do, uma faixa de 10% a 16% do total
dos professores efetivos do ensino fundamental | se removeram nos anos compreendidos
entre 2006 e 2011. Todavia, o volume de inscri¢Oes é trés ou quatro vezes maior que o nimero
de removidos, o que revela ndo apenas a concorréncia acirrada entre os docentes, mas
também a existéncia de fatores a serem considerados na andlise que nao puderam ser aqui
explorados como, por exemplo, as desisténcias do concurso pela ndo indicacao de instituicao

para a qual se remover.

Num universo dessa magnitude, estudar as maneiras como as escolhas docentes se
relacionam com as hierarquias socioespaciais depende do acesso a dados oficiais que, no
contexto investigado, sdo publicados em Didrio Oficial (DO). Inicialmente sdo
disponibilizados os dados das inscri¢oes deferidas e indeferidas. Depois a rela¢do de vagas
disponiveis e, em seguida, a classificagdo dos candidatos. Por ultimo, sao publicados os
resultados finais das remog6es efetivadas em que constam as escolas de origem e de destino

de cada candidato.

Essas informacdes foram usadas para a composicao de um banco de dados em que foram
registradas as entradas e saidas de professores no periodo de 2006 a 2011 relativas a cada
uma das 23 escolas municipais localizadas na subprefeitura de Sdo Miguel Paulista, bem como
a classificacao obtida por cada candidato. Assim, o primeiro recorte do estudo consistiu na

delimitacao geografica das escolas.

As caracteristicas da carreira docente no ensino fundamental Il e no ensino médio também
nos impeliram a realizar outro recorte em nossa amostra. Como os professores sé podem

trocar entre si as vagas que pertengam ao mesmo cargo que estao ocupando, a competicao
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entre os professores habilitados para uma mesma disciplina do ensino fundamental Il e/ou
médio fornece um volume de dados muito reduzido, ndo permitindo a elabora¢do de
conclusbes mais consistentes na escala em que estamos trabalhando. Para resolver a
questdo, consideramos apenas os dados relacionados aos professores de ensino
fundamental | e, a partir de 2007, com a reestruturagdo na carreira do magistério municipal
em S3o Paulo, dos professores dessa etapa e da educacdo infantil, uma vez que foi criado um

cargo que reune docentes dos anos iniciais e da pré-escola.
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3. Opc¢des metodolébgicas e resultados

Além dos dados acerca dos concursos de remocao, foram utilizados dois indicadores: o indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)? e o Indice de Heterogeneidade (IH). A
caracterizacao do territdrio foi feita a partir do IPVS, calculado pela Fundacdo Seade para
todos os setores censitarios do Estado de Sao Paulo. Esse indicador relaciona uma dimensao
socioeconOmica, formada pelos dados de renda e escolaridade do domicilio, e uma dimensao
de ciclo de vida familiar'®. Posteriormente, foi realizado o georreferenciamento das escolas

municipais de ensino fundamental presentes na regido de SMP.

A caracterizacdao das escolas foi feita por duas varidveis. Em primeiro lugar, para a
mensuracao dos niveis de vulnerabilidade social do entorno da escola, tragou-se um raio de 1
km a partir da escola e calculou-se a média do IPVS dos setores censitdrios localizados nessa
area, gerando, para cada escola, um indice de vulnerabilidade de seu entorno: IPVS ent. A
partir desse indice e da classificacdo sugerida pela Fundacdo Seade, as escolas de Sao Miguel

Paulista foram agrupadas em trés faixas de IPVS_ent: vulnerabilidade baixa, média e alta.

A outra varidvel que chamamos IH - indice de Heterogeneidade - informa sobre a
composicao sociocultural do corpo discente comparando-o ao conjunto de todos os alunos
da rede publica estadual e municipal de Sdo Miguel Paulista. Para ter acesso a indicadores
que nos permitissem dimensionar tais recursos, selecionamos algumas questdes presentes
no questionario socioeconémico da Prova Brasil, quais sejam: a posse de TV, radio,
computador e internet; a quantidade de livros em casa; e o nivel de escolaridade da mae.
Posteriormente, a distribuicdo dos alunos em cada escola em fun¢do dos seus recursos
culturais foi comparada a distribuicdo total de alunos em SMP. O IH foi entdo classificado em
trés faixas: escolas homogéneas concentradoras de alunos com maiores recursos culturais;
escolas heterogéneas; escolas homogéneas concentradoras de alunos com menores

recursos culturais.

Os dados do IPVS utilizados neste estudo foram construidos a partir do Censo de 2000. Até a conclusdo da
pesquisa ainda ndo haviam sido disponibilizados os dados de 2010; eles foram disponibilizados em margo de
2013. A comparagdo dos dados mostra algumas mudangas no territério, que, no entanto, ndo invalidam os
resultados aqui apresentados, ainda que possam ajudar na compreensao de algumas hipoteses.

10 Ver S3o Paulo (2004).
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A combinagdo IPVS_ent e IH da origem a nove tipos de escolas, apresentados no infografico abaixo:

g:m. .
i o

Grupo 7 Grupo 8

It o

Figura 2: Agrupamento das escolas de acordo com o IPVS do entorno e o IH.

Fonte: Seade e Prova Brasil.

Os grupos 1 e 9 indicam as posi¢des extremas. O grupo 1 permite a identificacdo das escolas
nos territdrios de baixa vulnerabilidade social e com corpo discente com maiores recursos
culturais. O grupo 9, ao contrdrio, identifica as escolas situadas nos territérios de alta
vulnerabilidade social e que concentram alunos com mais baixos recursos culturais. Em nossa

amostra ndo ha escolas que apresentassem os perfis ilustrados nos grupos 3 e 7.

Nossa hipdtese inicial era que professores optariam por trabalhar em escolas do primeiro
grupo ou de grupos adjacentes (grupos 2 e 4), ou seja, suas escolhas nos concursos de
remocdo se dariam, entre outros aspectos, em funcdo das hierarquias socioespaciais, aqui
representadas pelo IPVS, e da composicdo cultural do corpo discente (IH), revelando uma

relacdo entre a concorréncia entre docentes e desigualdades socioespaciais.

Para que os dados dos diferentes anos do concurso pudessem ser trabalhados
conjuntamente™, os professores foram classificados em func¢ao de sua posi¢cao no concurso.
Se, no ano de 2006, mil professores participaram do concurso, aqueles posicionados entre

os 25% melhores receberam a classificacdo Q1, e assim por diante até o Q4, que agrega os de

11 Essa op¢do metodoldgica trabalha com a hipdtese de que as principais varidveis de interesse, o territdrio
e os recursos culturais dos alunos, permanecem mais ou menos constantes no periodo. No caso do
territdério, como anteriormente assinalado, ainda que tenha havido mudangas durante o periodo, elas
ndo invalidam o resultado e, como ndo hd um indicador ano a ano, a op¢ao pelo indicador do passado é
mais légica do que a do indicador do futuro. No caso do IH, foi utilizada a média dos recursos culturais
dos alunos dos anos de 2007 e 2009. Esses dois anos apresentam uma forte correlacdo entre o IH das
escolas, indicando que ndo hd uma mudanca no perfil cultural no periodo que comprometa o uso dos
dados agregados.
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pior classificagdo. Feito isso para cada um dos anos considerados, os professores foram

agregados por quartis e ndo mais por ano de participa¢ao no concurso.

E preciso salientar que as classificacdes em cada ano de concurso dependem, obviamente, do
nidmero de candidatos. O capital profissional é, portanto, relativo e um candidato cuja
classificacdo o posicione no primeiro quartil em 2007 ndo necessariamente tem o mesmo capital
profissional de um professor que ocupe quartil semelhante em 2011 ou em quaisquer outros dos
anos ora considerados. O agrupamento em quartis ndo se refere, desse modo, a classificages

semelhantes, mas sim a posi¢6es na carreira similares no momento do concurso de remogao.

O agrupamento em quartis nos permitiu analisar ndo apenas o nimero de removidos, mas a
relacdo entre o capital profissional e as escolhas dos docentes, de modo que pudéssemos
avangar no entendimento da tese de Becker relativa a ascensdo socioespacial na carreira do
magistério, verificando se os professores que ocupam as melhores posicées nos concursos
de remocao optam pelo ingresso em estabelecimentos de ensino que apresentam melhores

condi¢Oes nas varidveis que estamos considerando.

3.1 A saida de professores da subprefeitura de Sao Miguel Paulista

Nossa amostra contém 523 remo¢des®?, cuja andlise revela trés tipos de escolha docente em
relacdo a subprefeitura campo de nossa pesquisa: i) professores que sairam de uma das 23
escolas de SMP para outras subprefeituras (229); ii) professores que entraram em uma das
escolas de SMP vindos de outras subprefeituras (157); iii) professores que se removem dentre

as 23 escolas de nossa amostra e que, portanto, se mantiveram em SMP (137).

Assim, no caso estudado, as remocgOes revelam que a concorréncia entre professores por
escolas se expressa socioespacialmente em dois sentidos: um interno ao territdrio e outro
externo. O primeiro representa apenas 26% do total de remoc¢bes. Os 74% de remocdes
restantes se dao entre as 23 escolas de Sao Miguel e os demais estabelecimentos de ensino
da cidade de Sdo Paulo. A subprefeitura de SMP recebeu de outras regides 157 professores e
perdeu para elas 229, e isso pode estar também atrelado a queda das matriculas das escolas

do territdrio, conforme discutido na secdo 2.

12 Aqui estamos considerando também professores que se removeram das 23 Emefs ou Emefems de S&o
Miguel Paulista para Emeis. Nas andlises que se baseiam em indicadores como IPVS e/ou IH, as trocas
com as Emeis foram desconsideradas, pois ndo temos dados sobre a composi¢ao do alunado dessas
escolas.
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Tabela 1- Remocgdes de escolas de SMP para outras subprefeituras

Baixa vulnerabilidade 1 26 15

Média vulnerabilidade 152 89 -63
Alta vulnerabilidade 66 42 -24
Total 229 157 =72

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Didrio Oficial do municipio de Sdo Paulo 2006-2011.

Na Tabela 1 constam as trocas de professores entre SMP e outras subprefeituras. E possivel
perceber que as escolas que perderam alunos sdo aquelas cujo entorno é mais vulneravel e
que as escolas de baixa vulnerabilidade tiveram aumento do ndmero de postos de trabalho.
Apesar de nao sabermos o motivo da queda de matricula nas escolas analisadas, o fato de
elas terem maior vulnerabilidade indica que essa perda de alunos pode se relacionar com o
prestigio da escola — as familias podem ter tirado seus filhos das escolas de média e alta
vulnerabilidade, matriculando-os nas unidades menos vulnerdveis. Para investigar tal
hipdtese é preciso estudar as movimentac¢des discentes na cidade, exercicio que faremos em

pesquisa futura.

Fatores que estimulam a remocao

Algumas escolas de nossa amostra perderam grande quantidade dos docentes em
alguns concursos de remocdo, apresentando saldo negativo muito acima da média
de trés professores por escola, como sugeririam os 72 professores faltantes caso
estivessem divididos de forma equanime entre as 23 escolas municipais de ensino
fundamental | (Emef) de SMP. Uma das Emefs chegou a ter 100% de seus professores
removidos em 2010 e apenas o fato de ela estar situada numa drea muito vulneravel
ndo nos pareceu suficiente para explicar tal descapitalizacdo. Por telefone, a
dirigente da escola nos informou que uma reorganizacdo dos horarios de trabalho foi
o principal fator que contribuiu para a decisdo dos professores em se remover. A
escola atendia alunos de ensino fundamental | tanto no periodo da manha quanto no
periodo da tarde, mas a direcao decidiu concentrar o atendimento dos alunos do
fundamental | a tarde e os docentes sentiram-se prejudicados, especialmente
aqueles que trabalhavam em outras escolas, e decidiram transferir-se. O episddio
sugere que fatores como a organizacdo administrativa da instituicdo também

enseiam o deseio (ou a necessidade) de remoc3o.
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A andlise das caracteristicas dos docentes removidos revela que a subprefeitura de SMP
perde mais professores do Q1 do que recebe e, por outro lado, ganha mais professores do
Q4 do que perde. Ou seja, hd uma tendéncia de perder os que ocupam as melhores posicoes
e de ganhar os que ocupam as piores posicdes. Considerando apenas os 74% de professores
que se removeram entre SMP e o restante da cidade, temos 154 docentes do quartil Q1, dos

quais 67% optaram por sair de SMP e 33% optaram por ingressar na subprefeitura.

Em contrapartida, a andlise do quartil Q4, ou dos professores de menor pontuacdo, mostra
que 74 deles transitam entre SMP e S3o Paulo, sendo que 60% chegam a SMP e 40% saem.
Essa situacdo pode sugerir também a dificuldade de saida daqueles que ndo acumularam
capital profissional suficiente. Acredita-se ser possivel, portanto, afirmar que essas sdo
evidéncias que denotam uma tendéncia de que, enquanto os docentes removidos que
possuem maior capital profissional vao trabalhar, em sua maioria, em outras subprefeituras,

os professores de menor capital ocupam as vagas deixadas pelos primeiros.

Mesmo a subprefeitura apresentando uma atratividade limitada para muitos professores,
alguns “escolhem” ingressar em escolas de SMP. As caracteristicas desses docentes, bem

como das escolas para as quais se removem, sao analisadas no item que segue.

3.2 Docentes removidos de outras regioes de Sao Paulo para SMP

Aqueles que ingressam em escolas de SMP ndo o fazem sem a observancia das hierarquias
socioespaciais e socioculturais. As analises relacionadas ao perfil das escolas revelam que
quanto maior a vulnerabilidade do entorno de uma escola e a concentra¢ao de alunos com
mais baixos recursos culturais, maiores as chances de que ela receba professores de pior
classificagdo no concurso de remogao. Isso pode ser mais bem analisado na Figura 3, que
contrapde as trés varidveis ora consideradas (IH, IPVS_ent e quartil de classificacdo do capital
profissional dos professores que se removeram). O gréfico foi dividido em nove partes a
partir de faixas consideradas altas, médias e baixas para os indices em questao, sendo:
escolas com entorno de alta vulnerabilidade aquelas com IPVS maior que 3,6; entorno de
baixa vulnerabilidade, IPVS menor que 3,0 e vulnerabilidade média as escolas com IPVS entre
esses valores. Paralelamente, escolas com um IH maior que 0,1 foram consideradas como de
concentracao de alunos com maiores recursos culturais; IH menor que —0,1, de concentracao
de alunos com menores recursos culturais; e médias as com IH entre -0,1 e 0,1. As partes do

grafico correspondem aos tipos descritos na Figura 1.

A parte superior e a esquerda do segundo quadrante indica escolas com um entorno de baixa
vulnerabilidade e de concentracdo de alunos com maiores recursos culturais. A parte inferior
do quarto quadrante indica a situagao contrdria, ou seja, escolas com entorno de alta

vulnerabilidade e de concentra¢do de alunos com mais baixos recursos culturais.
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Figura 3: Classificacao das escolas e perfil de professores nos concursos de remocao.
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Fonte: Elaboracdo prdépria a partir de dados do Inep, Fundagdo Seade e Didrio Oficial.

Vé-se que quatro das nove escolas que receberam a maioria dos professores do Q4 (de menor
pontuacdo nos concursos de remocdo) do grafico estd na parte 9, corroborando nossas
conclusdes anteriores. No entanto, ha algumas exce¢bes, como uma escola verde na parte 9

do gréfico — escola A — e uma escola vermelha na parte 2 - escola B (ver box abaixo).

Para além do territdrio — duas excecdes

Investigamos qualitativamente as exce¢bes apontadas na Figura 3 para compreender que outros
fatores condicionam a atratividade das escolas. Obtivemos boa parte das informacdes aqui
descritas por meio de conversas com a equipe gestora das escolas — através de telefonemas - e
outras nos foram fornecidas por supervisores de ensino da Diretoria Regional de Ensino de Sao
Miguel Paulista, na ocasido em que apresentamos a eles os resultados parciais deste estudo.

A Unica escola posicionada na parte 9 do grafico (escola A; Ideb 2011 4,7), que recebeu professores
com maior capital profissional, apresenta caracteristicas que a diferenciam da maioria das escolas
de nossa amostra: foi inaugurada recentemente (em 2009), esta localizada préximo a uma rodovia
que liga a cidade de Sao Paulo a Guarulhos e possui estacionamento para professores. Segundo a
diretora e alguns supervisores, esses fatores atraem professores que i) acumulam cargo, pois
numa escola recém-inaugurada as hierarquias de escolha de turmas e turnos ainda estdo em
formacdo, oferecendo maiores oportunidades para docentes que precisam escolher determinado
horario de trabalho ou preferem determinadas turmas; ii) residem em municipios vizinhos e
precisam trafegar pela rodovia que liga Sdo Paulo a esses municipios; iii) preocupam-se em deixar
seus carros em seguranca enquanto lecionam ou em ter seguranca pessoal na hora de sair ou

entrar em seus carros.

A andlise dos padrdes de remogao da escola A revela uma relagdo curiosa com o estabelecimento
B (Ideb 2011 5,2), este posicionado na parte 2 do gréfico e, portanto, situado num entorno de
vulnerabilidade média e concentrador de alunos com maiores recursos culturais, mas que recebeu
ao longo dos anos considerados neste trabalho uma maioria de professores do Q4. Em 2009, a
escola B “perdeu” seis professores, sendo que cinco deles se dirigiram para a escola A, sua vizinha,
0 que sugere uma relacdo de concorréncia entre esses estabelecimentos para a atragdo e

manutenc¢ao dos docentes.
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O intercambio de professores entre SMP e a cidade revela, com algumas excecbes, a
existéncia de um padrao interno de diferenciacdo entre escolas que se apoia na desigualdade
socioespacial do territério e na composicdo sociocultural do alunado, e que interfere na
concorréncia entre docentes por postos de trabalho disponiveis em dreas que apresentem

melhores condi¢6es sociais.

3.3 As trocas intraterritdrio

Como ha remocdes que sdo realizadas entre escolas da subprefeitura, levantamos a hipdtese
de que o intercambio intraterritdrio revela, de modo mais intenso que as trocas descritas na
secao anterior, um mecanismo de ascensao socioespacial na carreira docente, tal como
proposto por Becker (1952), j4 que temos condicdes de conhecer ndo apenas as
caracteristicas dos estabelecimentos “abandonados”, mas também as caracteristicas

daqueles escolhidos pelos docentes.

A Tabela 2 resume as movimentac¢des de docentes efetivos entre as escolas de SMP. Como
se pode verificar, a maioria dos docentes que trabalhava em estabelecimentos de ensino com
entorno de média ou alta vulnerabilidade, concentrando alunos de baixos recursos culturais
ou de recursos heterogéneos, migrou para escolas “melhores”, corroborando nossa
hipdtese de que a remocao de professores sinaliza a possibilidade de ascensdo socioespacial

na carreira docente, no contexto investigado.

Nos dois grupos citados, analisados conjuntamente, 64% dos docentes removidos
ascenderam socioespacialmente: escolheram escolas de perfil melhor que o apresentado por
suas escolas de origem. Outros 23% permanecem em escolas com perfil semelhante e 13%
apresentaram decesso, ou seja, foram para escolas de perfil pior do que aquele verificado

nos estabelecimentos de ensino do qual provinham.

Tabela 2 - Remocao de professores dentro da subprefeitura de Sao Miguel Paulista
Caracteristica da Saida Entrada

escola Ndmero de Situagao Ndmero de
professores socioespacial professores
IH alto 19 13,9% Ascende 0 0,0%
IPVS baixo Permanece 3 15,8%
Cai 16 84,2%
IH médio 54 39,4% Ascende 24 44,4%
IPVS médio Permanece 15 27,8%
Cai 15 27,8%
IH baixo 64 46,7% Ascende 52 81,2%
IPVS alto Permanece 12 18,8%
Cai 0 0,0%

Fonte: Elaboragdo prdépria a partir de dados do Inep, Fundagdo Seade e Didrio Oficial.

Esse mecanismo de ascensao horizontal pode ser mais bem observado quando isolamos as

trocas de professores efetivadas entre os dois grupos extremos de nossa pesquisa: escolas
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de melhor perfil social e territorial e escolas em condices opostas, onde nesses grupos®
temos, respectivamente, duas e cinco escolas. Como é possivel observar abaixo, enquanto
dois professores optam por deixar as duas escolas de melhor perfil apresentando uma
trajetéria descendente, 22 professores deixam escolas do grupo 9 e ascendem

socioespacialmente.

O desenho da rede de trocas entre docentes oferece elementos para analisar como se estrutura,
para o caso investigado, a rede de interdependéncia. Essas redes sao comumente elaboradas em
funcdo da movimentacdo de alunos entre escolas (ver, por exemplo, YAIR, 1996, BARTHON;
MONFROQY, 2005), mas nossos dados demonstram que elas podem também ser descritas a partir

das transferéncias entre docentes, o que intentamos fazer em pesquisa futura.

Para que essa rede seja tracada, serd preciso considerar um aspecto que ndo pudemos verificar
neste trabalho: a estrutura de vagas existentes no territdrio, pois a ascensao sé € possibilitada,
obviamente, pela desocupagdo ou criagdo de vagas mais prestigiadas. Levando em conta as
andlises mais gerais feitas ao longo deste trabalho, uma desocupagdo se daria em trés sentidos:
amigragao para outras subprefeituras, a migracao/remogao de docentes para escolas do préprio
territdrio e a saida do professor da rede (por motivo de aposentadoria, exoneracdo, abandono
da profissdo, etc.). Assim, para entender a fundo a hipStese da ascensdo socioespacial é

necessario mapear a estrutura de vagas existentes na rede.

Um caso de ascensdo socioespacial

Em 2007, a professora A.N. participou do concurso de remocdo, estando entre aqueles de
pior classificacdo (Q4). Ela ingressou, vinda de uma subprefeitura vizinha, numa escola da
subprefeitura de SMP cujo entorno apresentava vulnerabilidade média e que concentrava
alunos com baixos recursos culturais. No ano seguinte, 2008, a docente transferiu-se
novamente, mas obteve uma classificacao um pouco melhor que a anterior, estando entre
os classificados no Q3. Na ocasiao, escolheu uma escola de entorno de vulnerabilidade média
com corpo discente heterogéneo quanto a posse de recursos culturais. Apds dois anos na
segunda escola, em 2010, a docente decidiu remover seu cargo novamente. Desta vez, ja
tendo acumulado capital profissional que lhe permitia ocupar o Q2 de classificacdo, a
professora escolheu uma escola situada em territdrio de baixa vulnerabilidade e que
concentrava alunos com maiores recursos culturais, chegando ao topo da hierarquia que

estamos considerando. Ela ndo participou do concurso posterior.

13 Ver grupos 1 e 9 na Figura 2.

Nudmero 10 | maio, 2015 | p. 29



Consideracées finais

Este texto apresenta pesquisa que investigou um dos mecanismos pelos quais desigualdades
socioespaciais interferem no funcionamento de escolas que se situam em territdrios
vulnerdveis — a influéncia de tais desigualdades sobre a alocacdo de professores em escolas
municipais de Sdo Miguel Paulista. Os resultados apontam que a vulnerabilidade do territério
em que estd situada a escola e a composicdo sociocultural do corpo discente influenciam a

mobilidade docente.

A combinacdo das regras de remog¢ao em vigor na cidade de S3o Paulo e, possivelmente, de
uma hierarquia das escolas construida pelos professores, conforme apontada pela literatura,
resulta em dificuldades para manter e atrair professores em escolas de bairros de alta
vulnerabilidade. O padrao de migracao dos docentes se da em direcdo a escolas de entornos

menos vulneraveis e com publico de maiores recursos sociais e culturais.

A discussdo feita neste informe sugere que a concorréncia entre professores, organizada
pelas regras dos concursos de remocdo, agrava as desigualdades educacionais que se
expressam territorialmente, haja vista a saida de professores mais bem posicionados na
carreira e a atragao daqueles de pior posicdo para as escolas de SMP. Analisar como o capital
profissional dos docentes impacta a oferta educacional nos territérios ndo foi o objetivo
deste estudo, mas, a partir da relacdo entre atratividade da escola e desempenho dos alunos
elaborada por outros estudos, ha indicios de que escolas menos atrativas para os docentes
sao também aquelas que apresentam os piores resultados. O estudo revela a necessidade de
novas pesquisas que permitam analisar os impactos da alocacdo de docentes para a equidade

do sistema educacional.

Os dados apresentados também fornecem pistas para a compreensdao de como a remogao
se configura como um dos aspectos que estruturam a interdependéncia entre
estabelecimentos de ensino (VAN ZANTEN, 2005; BARTHON; MONFROY, 2005), j& que as
boas condi¢des de funcionamento de uma escola, em se tratando do preenchimento do
quadro de professores, se constroem a partir da descapitalizacdo de outras instituicoes,
notadamente aquelas situadas em dreas vulnerdveis. Nesse sentido, o contexto de nossa
investigacdo indica que essa interdependéncia se assenta, entre outros fatores, nas

desigualdades socioespaciais que marcam a metrdpole paulistana.

E necessario frisar que o processo de decisdo do professor de deixar uma escola é complexo,
subjetivo e influenciado por varios fatores especificos do individuo, de sua familia, do
empregador e até conjunturais. Por conseguinte, a decisdo final - de trocar ou ndo de escola

- resulta de uma ponderacao de todos esses elementos.
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Ademais, o perfil do alunado, o clima, a gestao, a vulnerabilidade da vizinhanca, entre outros
fatores, sdo correlacionados, de modo que, quando observamos um padrao de migracdao em
que docentes saem de escolas com alunos com menos recursos socioculturais e vao para
estabelecimentos com alunos de mais recursos socioculturais, isso nao implica que os
professores evitam consciente ou inconscientemente o aluno de baixo capital sécio-cultural.
Além dos elementos apontados no pardgrafo anterior, a escola que atende esse aluno pode

acumular um conjunto de problemas que incentiva a saida de seus profissionais.

Apesar dos vdrios limites desta pesquisa, ja mencionados no texto, pode-se afirmar que seus
resultados deixam entrever vinculos entre desigualdades socioespaciais (vistas por meio de
indicadores de vulnerabilidade social das escolas e das regies de Sdo Paulo), desigualdades
sociais (indicadas pelos niveis de recursos socioculturais dos alunos) e interdependéncia
competitiva entre escolas (devido a vantagem de algumas escolas em detrimento de outras
da mesma rede de ensino, na captacdo de professores com maior capital profissional) em

uma regiao considerada mais vulneravel.
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