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1. Breve historico
sobre o campo da
alfabetizacao no Brasil

(1970-2020)

Para fazer uma andlise da atual Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA), de

2019, compreendemos ser necessario um breve resgate de aspectos histéricos

e politicos do processo sobre o campo da alfabetizagéo no Brasil, que ajude a
situar alguns marcos para contribuir com a compreensao de uma tematica tao
ampla. Neste capitulo, traremos alguns fatos, dados e conceitos para possibilitar
uma compreensao mais contextualizada da PNA, na relagdo com o documento
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2018. A trajetdria da alfabetizacéo
no Brasil € marcada por um processo histérico que nédo pode ser ignorado.

E importante destacar que a preocupacéo com a alfabetizagédo n&o é algo
recente e, desde periodos anteriores a Proclamacé&o da Republica brasileira,

o estudo e a aprendizagem iniciais da leitura e da escrita j& eram objeto

de preocupacgéo dos legisladores e intelectuais da corte e de algumas das
provincias brasileiras (MORTATTI, 2010). De acordo com a mesma autora,

com largos e profundos estudos no campo da Histéria da Alfabetizacéo

no Brasil, desde o final do século XIX, pesquisadores e estudiosos buscam
compreender o fendmeno da alfabetizagéo e estabelecer agbes para enfrentar
o analfabetismo da populagao brasileira. Mortatti (2010) faz uma critica
importante as politicas educacionais em alfabetizagéo ao dizer que

Ao longo desses aproximadamente 130 anos de histdria da alfabetizacdo, em
decorréncia do que se considerou a nova e a definitiva verdade cientifica sobre
esse processo, pode-se constatar, em determinados momentos, a centralidade
atribuida, no dmbito do que hoje denominamos “politicas publicas”, a um ou a
alguns dos aspectos especificos da alfabetizagéo, tendendo-se a reduzir esse
processo a aspectos neutros e meramente técnicos, porque considerados



correspondentes a verdade cientifica comprovada e inquestionavel.
Desconsidera-se, assim, que decorrem de op¢des e decisbes relacionadas a
determinada(s) teoria(s) educacional(is), fundamentada(s) em determinada(s)
teoria(s) do conhecimento e integrantes de determinado(s) projeto(s) politico(s)
que lhe da(dao) sustentagcdo e motivagdo em determinado momento histérico
(MORTATTI, 2010, p. 329-330).

E necessario compreender o processo histérico, as pesquisas desenvolvidas no
decorrer dos Ultimos 40 anos, as politicas de cada momento histdérico g, também,
o fendmeno do analfabetismo, para conjuntamente analisar os esforgos nos
campos educacional, académico e das politicas publicas, para o enfrentamento
desse problema, que aprofunda as desigualdades entre os sujeitos e diminui as
oportunidades de acesso aos meios socioculturais e econdmicos.

As agbes educacionais e as pesquisas, ao longo dos tempos, buscam
elementos para enfrentar as situagdes de analfabetismo que geram a excluséo
dos sujeitos que ndo acessam o universo da leitura e da escrita, pois vivemos
numa sociedade que se organiza em todos os aspectos por meio das culturas
letradas, e saber ler e escrever é essencial para a melhoria da qualidade de

vida das pessoas. Os esforgos envolvem inimeros profissionais das escolas e
redes de ensino, bem como muitos pesquisadores, vinculados as universidades.
Assim, apesar dos enormes desafios, tem sido possivel atingir alguns avancos,
tais como a luta pelo Ensino Fundamental de nove anos, a luta pela formacéo
continuada dos professores alfabetizadores, entre outros.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas, € necessario compreender que
melhorar os resultados da alfabetizagédo das criangas no primeiro ciclo dos
anos iniciais do Ensino Fundamental ndo € algo simples, que depende apenas
dos conhecimentos no campo da educagéo.

Profissionais que trabalham na educagdo e no ambito das politicas sociais
voltadas a inféncia enfrentam imensos desafios: questées relativas a situagcdo
politica e econbmica e a pobreza das nossas populagées, questbes de natureza
urbana e social, problemas especificos do campo educacional que, cada vez
mais, assumem proporc¢des graves e tém implicagbes sérias, exigindo respostas
firmes e rapidas, nunca faceis. Vivemos o paradoxo de possuir um conhecimento
tedrico complexo sobre a infancia e de ter muita dificuldade para lidar com
populagées infantis (KRAMER, 2006, p. 14).



Para conseguir que todas as criangas tenham o direito de aprender aler e a
escrever, entendemos que é fundamental reconhecer o problema e aprofundar
os conhecimentos produzidos até o momento, dando continuidade aos estudos
e as agcdes que ja obtiveram bons resultados, sem ignorar os aspectos sociais
que influenciam diretamente a vida da populacéo brasileira, principalmente
considerando que ha uma grande desigualdade das condigdes entre regides,
estados e municipios no pais. Garantimos o acesso ao Ensino Fundamental,
agora precisamos garantir a permanéncia desses estudantes na escola e a
qualidade de suas aprendizagens. Segundo pesquisa recente,

A taxa de analfabetismo no Brasil passou de 6,8%, em 2018, para 6,6%, em 2019, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua
Educacgéo [..]. Apesar da queda, que representa cerca de 200 mil pessoas, o Brasil
tem ainda 11 milhées de analfabetos. Sdo pessoas de 15 anos ou mais que, pelos
critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ndo sdo capazes de
ler e escrever nem ao menos um bilhete simples (TOKARNIA, 2020).

Para compreender os dados € importante saber quais sdo os critérios que

as pesquisas censitarias consideram ao definir se o sujeito esté alfabetizado.
Assim, esclarecemos que desde 1940 o IBGE utiliza como critério para
alfabetizados que o sujeito “saiba ler e escrever um bilhete simples”, incluindo
algumas pequenas variagcdes nesses elementos, a depender do ano da
pesquisa. Apesar da fragilidade do critério para definir se o sujeito estd ou ndo
alfabetizado (FERRARQO, 2011), neste documento n&o problematizamos essa
questdo e consideramos esses dados censitarios como balizadores para ajudar
a evidenciar quanto a situacdo do analfabetismo € complexa e necessita de
esforcos de todos os setores da sociedade no seu enfrentamento.

Recorrendo aos dados do Censo 2010, para tecer um pequeno comparativo
histérico, naquele ano acontecia a seguinte situagao:

[...] 13,9 milhées de jovens, adultos e idosos ndo sabem nem ler nem escrever:
9,6 por cento da populagéo de 15 anos ou mais; 671 mil criangas de 10 a 14
anos ndo sabem nem ler nem escrever: 3,9 por cento da populacdo nessa
faixa etaria. Apesar de a taxa do segundo grupo ter caido de 7,3 por cento
em 2000 para 3,9 por cento em 2010, ndo ha muito a comemorar, j& que o
desejavel seria que as criangas estivessem alfabetizadas até os 8 anos de
idade (PRADO; NOBREGA, 2012).



Considerando esses aspectos e todo o problema do analfabetismo no Brasil,
€ preciso pensar estratégias no campo das politicas publicas educacionais
que garantam as criangas o0 acesso e a permanéncia na educacéo formal no
percurso de sua escolaridade, que as considere sujeitos que constroem seus
conhecimentos de forma ativa, bem como suas condig¢des reais de vida. Para
além de desenvolver boas praticas de ensino, também € necessario enfrentar
os problemas de exclusao social que ndo tém garantido a alfabetizagédo como
direito universal de todos os sujeitos

Ao longo dos anos, principalmente a partir do inicio do século XXI, as politicas
publicas educacionais brasileiras tém desenvolvido agcdes na tentativa de
diminuir os problemas enfrentados na escolarizagcdo da nossa populacgéo.
Entre elas, destaca-se a ampliagdo do Ensino Fundamental de oito para

nove anos de escolaridade. Publicag&o do Ministério da Educagao (MEC) em
2006 ja apontava para que a mudanga no sistema de organizagdo do ensino
ampliasse a qualificagdo da aprendizagem, da alfabetizacdo e do letramento
das criangas (BRASIL, 2006, p. 8). Segundo o MEC, entre os objetivos da
ampliacdo dos anos escolares obrigatérios estava assegurar as criangas mais
tempo de convivio escolar, para maiores oportunidades de aprendizagem.
Para Anelise Monteiro do Nascimento,

[..] podemos ver o ensino fundamental de nove anos como mais uma estratégia
de democratizagdo e acesso a escola. A Lei n°11.274, de 6 de fevereiro de
2006, assegura o direito das criangas de seis anos a educacgéo formal,
obrigando as familias a matricula-las e o Estado a oferecer o atendimento
(NASCIMENTO, 2006, p. 27).

Patricia Corsino (2006) entende o Ensino Fundamental de nove anos como
uma oportunidade histérica para as criangas de 6 anos das classes populares
frequentarem a escola:

[..] a ampliacédo do ensino fundamental para nove anos, que significa bem mais
que a garantia de mais um ano de escolaridade obrigatdria, € uma oportunidade
historica de a crianga de seis anos pertencente as classes populares ser
introduzida a conhecimentos que foram fruto de um processo soécio-historico de
construgédo coletiva (CORSINO, 2006, p. 61-62).



A implementagdo do Ensino Fundamental de nove anos potencializou muitas
discussbes que ajudaram a ampliar o debate de aproximagéo entre a Educagao
Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Como decorréncia de todo
esse movimento, em 2013 aconteceu uma alteragdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional que institui a obrigatoriedade do ensino para

as criancas na Educacéo Bésica a partir dos 4 anos de idade', possibilitando
maior permanéncia das criangas ha escola. Inicialmente com prazo até 2016
para que as redes de ensino se adaptassem as novas demandas, depois com a
necessidade de algumas flexibilizagdes.

E importante destacar que todo esse movimento gerou uma ampla discussao
no cenario educacional sobre as concepgdes de infancia, os direitos das
criangas e a necessidade de se pensar um processo educativo que respeitasse
as criangas como sujeitos e ndo apenas como meras reprodutoras de

tarefas escolares, mecéanicas e desvinculadas de suas necessidades de
desenvolvimento e aprendizagem. Destacamos que a Base Nacional Comum
Curricular (2018a), resultado de varias discussdes em diferentes contextos no
Brasil, considera esses aspectos e constréi um documento para a Educagao
Infantil que sinaliza a importéncia de se pensar num processo de transicéo para
o Ensino Fundamental que n&o ignore os marcos infantis.

A transicdo entre essas duas etapas da Educacéo Béasica requer muita atencgéo,
para que haja equilibrio entre as mudancas introduzidas, garantindo integragcdo
e continuidade dos processos de aprendizagens das criangas, respeitando
suas singularidades e as diferentes relagbes que elas estabelecem com os
conhecimentos, assim como a natureza das mediacbes de cada etapa. Torna-
se necessdario estabelecer estratégias de acolhimento e adaptacéo tanto para
as criancas quanto para os docentes, de modo que a nova etapa se construa
com base no que a crianga sabe e € capaz de fazer, em uma perspectiva de
continuidade de seu percurso educativo (BRASIL, 2018a, p. 54).

Para enfrentar os problemas do analfabetismo € preciso construir uma escola
includente, que considere efetivamente a infancia e suas necessidades,
bem como toda diversidade da populagédo nacional, sem descaracterizar as

1. As novas normas foram estabelecidas pela Lei n° 12.796, sancionada pela presidenta da Republica,
Dilma Rousseff, e publicada no Diério Oficial da Uniao [...]. O novo documento ajusta a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) 8 Emenda Constitucional n® 59,
de 11 de novembro de 2009, que torna obrigatdria a oferta gratuita de educagéo basica a partir dos 4
anos de idade (MINISTERIO DA EDUCAGAOQ, 2013).



singularidades dos sujeitos. As etapas da Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental ndo podem ser consideradas separadamente nas
politicas de alfabetizacéo, pois a crianga convive com diversas préticas e
eventos de letramento e aprende sobre a linguagem escrita na relagdo com

o mundo, incluindo suas experiéncias na escola, nas bibliotecas (escolares,
publicas, comunitérias), nos jogos e brincadeiras etc. Além disso, € preciso
dialogar com um arcabougo de conhecimentos que foram construidos a partir
dos anos 1980, no Brasil, no campo da aprendizagem da leitura e da escrita.

Toda vez que uma politica educacional desconsidera aprendizagens
historicamente construidas, retrocedemos na melhoria dos resultados e

isso impede o enfrentamento real dos problemas educacionais. Sem duvida,
vivemos no Brasil uma descontinuidade das politicas educacionais, infelizmmente
processo ainda muito consistente no tempo presente. E comum que as politicas
educacionais produzam uma constante interrupcéo dos projetos, sem considerar
uma avaliagdo feita com os participantes e sujeitos participantes, procedendo
com alteracdes de formatagao de programas e projetos e na forma de
organizagao de 6rgaos publicos responséaveis pela execugédo dos planejamentos.

Dessa forma, consideramos importante compreender e contextualizar os
estudos e pesquisas em alfabetizagdo no cenario nacional.

a. Estudos e Pesquisas: tematizacao

A histéria do ensino inicial da lingua escrita no Brasil foi muito marcada
pela discusséo a respeito de qual o melhor método para se alfabetizar,
gerando desde sempre controvérsias e polémicas sobre as metodologias mais
eficientes. Para além de discutir métodos de alfabetizagcéo, consideramos
necessario pensar nos principios que balizam as escolhas feitas para qualquer
processo de ensino e aprendizagem na escola, inclusive para alfabetizar. E
preciso olhar para as metodologias sempre com apoio nas reflexdes que
teorizam as tematicas e, portanto, sustentam compreensdes e interpretagdes
aprofundadas dos fendmenos.

E inegével a necessidade de investimentos em pesquisas, agdes e
programas coerentes de alfabetizagdo e que ocorram de forma integrada,
relacionando dados a pesquisas, possibilitando compreender o problema e



enfrenta-lo de maneira mais eficiente. Magda Soares (2005) explica que hd uma
multiplicidade grande de perspectivas sobre a alfabetizagéo e os dados néo
séo considerados, pelos programas e politicas, de forma integrada, e esse € um
dos fatores que limitam nosso avango na aprendizagem da leitura e da escrita
das criangas durante os anos iniciais do Ensino Fundamental, e segundo a Base
Nacional Comum Curricular equivalente ao 1° e 2° anos. A autora, ao analisar

o problema dos resultados ruins em alfabetizacéo no ingresso ao Ensino
Fundamental, revela que historicamente no Brasil, desde a década de 1940,

Muito se tem escrito e pesquisado a respeito do problema. Entretanto, uma
analise desses estudos e pesquisas revelara uma ja vasta, mas incoerente,
massa de dados ndo integrados e ndo conclusivos. Em primeiro lugar, sdo dados
que resultam de diferentes perspectivas do processo de alfabetizagcéo, a partir
de diferentes areas de conhecimento (Psicologia, Linguistica, Pedagogia), cada
uma tratando a questdo independente, e ignorando as demais; segundo lugar,
sdo dados que, excludentemente, buscam a explicagéo do problema ora no
aluno (questao de salide, ou psicoldgicas, ou de linguagem), ora no contexto
cultural do aluno (ambiente familiar e vivéncias socioculturais), ora no professor
(formacgéo inadequada, competéncia profissional), ora no método (eficiéncia/
ineficiéncia desde ou daquele método), ora no material didatico (inadequagéo
as experiéncias e interesses das criangas, sobretudo das criancas das camadas
populares), ora, finalmente, no préprio meio, o cédigo escrito (a questdo

das relacbes entre o sistema fonoldgico e o sistema ortografico da lingua
portuguesa) (SOARES, 2005, p. 14).

E fundamental compreender que um processo complexo como a
alfabetizac&o precisa ser analisado sob multiplas perspectivas, porém é
necessario que ocorra um processo de andlise que integre as contribuigdes de
diferentes perspectivas na anélise do problema que resulta na néo alfabetizagdo
das criangas, e ndo uma disputa de territérios em que um Unico aspecto é
considerado isoladamente. A autora explica que, a partir da Gltima década do
século XX, comecgou a ocorrer uma maior articulagdo e conciliagdo entre tais
estudos, com o surgimento do conceito de letramento e as pesquisas para
compreender melhor o fendmeno da alfabetizagao orientadas por esse conceito.

Entendemos que qualquer agado que pretenda melhorar os indices de
alfabetizacéo das criangas nos anos iniciais do Ensino Fundamental precisa
considerar os conhecimentos tedrico-metodolégicos construidos e adquiridos



ao longo dos anos por diversos grupos de educadores e pesquisadores e trata-
los em articulagéo, e ndo isoladamente, como ocorre na atual Politica Nacional
de Alfabetizagao (2019) e que explicitamos no decorrer desta anélise técnica. E
importante ter clareza de que no campo da alfabetizagdo ha concepgdes que
nem sempre dialogam de forma direta e simples, mas a diversidade € importante
para a producdo do conhecimento e salutar a um objeto de conhecimento
complexo, multifacetado. A PNA, no entanto, opera um apagamento dessa
diversidade, trazendo apenas uma perspectiva, a cognitiva.

Nos ultimos 40 anos, a pesquisa educacional sobre a alfabetizagédo no Brasil
(FREIRE, 1982; BELINTANE, 2006, 2008; GONTIJO, 2011; KATO, 2009; KLEIMAN,
1995; SMOLKA, 1988; TERZI, 1997; SOARES, 2001, 2016; CAGLIARI, 1989, 1998;
KRAMER, 1995, 2006; ROJO, 2009; MORTATTI, 2010, 201, 2019; MORAIS, 2012,
2019b; WEISZ, 1985, 2000, 2016; FARACO, 2001, 2016; FRANCHI, 2012; FRADE,
2019), fruto de saberes cientificos que se interessam em tecer um diélogo
com a pratica pedagdégica, muito contribuiu na construgdo de conhecimentos
e evidéncias que colaboram para a compreenséo dos processos de ensino e
aprendizagem da leitura e da escrita. Esses estudos precisam ser, de alguma
forma, considerados por todos aqueles que desejam efetivamente melhorar
os indices de aprendizagem das criangas brasileiras. Para tratar a questao

da alfabetizagdo em suas multiplas dimensbdes, segundo Soares (2005), é
necessario considerar trés dimensdes que envolvem a aprendizagem da leitura
e da escritura de forma integrada:

a) Ler e escrever significam o dominio da “mecéanica” da lingua escrita,
ou seja, para estar alfabetizado € necessario “adquirir a habilidade de
codificar a lingua escrita (escrever) e de decodificar a lingua escrita em
lingua oral (ler). A alfabetizac&o seria um processo de representacéo
de fonemas em grafemas (escrever) e de grafemas em fonemas (ler)”
(SOARES, 2005, p. 16).

b) Ler e escrever significam apreenséo e compreensao de significados
expressos em lingua escrita (ler) ou a expressao de significados por
meio da lingua escrita (escrever), ou seja, estar alfabetizado também
implica expressar-se e tecer interpretagdes e compreensdes sobre e
com a linguagem escrita.

c) Ler e escrever é também uma questao social, ou seja, “depende de
caracteristicas culturais, econémicas e tecnoldgicas” (SOARES, 2005, p. 17).



Uma teoria coerente da alfabetizagdo devera basear-se em um conceito desse
processo suficientemente abrangente para incluir a abordagem “mecéanica”

do ler/escrever, o enfoque da lingua escrita como um meio de expresséao/
compreenséo, com especificidade e autonomia em relacéo a lingua oral, e, ainda,
os determinantes sociais das fungées e afins da aprendizagem da lingua escrita
(SOARES, 2005, p. 18).

E preciso compreender e considerar os marcos das pesquisas com
diferentes enfoques tedricos e metodoldgicos em alfabetizagéo, pois
representam um processo que contribui para tratar a tematica de forma
mais abrangente nos tempos de hoje. As pesquisas em alfabetizacdo no
Brasil exploram aspectos centrais para compreender elementos historicos, as
disputas entre os métodos de alfabetizagao, os materiais didaticos utilizados,
as interagdes em sala de aula com as criangas, as praticas de letramento das
criangas em suas comunidades. Além disso, as pesquisas colaboraram para a
ampliacdo dos processos de formacéo de professores alfabetizadores, com a
criagao de jogos de alfabetizagdo ou de selegao de livros didaticos, literarios ou
paradidaticos para uso por criangas do ciclo de alfabetizacéo.

Na década de 1980, as abordagens cognitivas, apoiadas em referenciais
piagetianos, como é o caso da pesquisa desenvolvida por Ana Teberosky e
Emilia Ferreiro (1985), contribuiram para uma concepcéo de alfabetizagdo que
compreende a aprendizagem da leitura e da escrita como um processo de
aquisicdo de conhecimentos (SOARES, 2005). Ferreiro se dedica a compreender
os estagios de conceitualizagcédo da escrita e o desenvolvimento da “lecto-
escritura” pela crianca. E inegével a contribuicao dos estudos da psicogénese
da lingua escrita para a compreensao sobre como a crianga em processo de
aquisicao da base alfabética constréi seus conhecimentos sobre a leitura e a
escrita, como explica Magda Soares:

A concepcgéo psicogenética alterou profundamente a concepg¢éo do processo
de aquisi¢do da lingua escrita, em aspectos fundamentais: a crianga, de aprendiz
dependente de estimulos externos para produzir respostas que, refor¢cadas,
conduziriam a aquisi¢cdo da lingua escrita — concepg¢édo basica dos métodos
de alfabetizacdo — passa a sujeito ativo capaz de construir o conhecimento da
lingua escrita, interagindo com esse objeto de conhecimento, os chamados pré-

requisitos para a aprendizagem da escrita, Que caracterizariam a crianga “pronta
ou “madura” para ser alfabetizada — pressupostos dos métodos tradicionais



de alfabetizacdo —, s§o negados por uma visdo interacionista que rejeita uma
ordem hierarquica de habilidades, afirmando que a aprendizagem se da por uma
progressiva construgéo de estruturas cognitivas, na relacéo da crianca com o
objeto “lingua escrita” [...] (SOARES, 2005, p. 89).

No entanto, também precisamos considerar que apenas compreender
as hipdteses que as criangas védo construindo sobre o sistema de escrita
alfabética, enquanto se alfabetizam, ndo € suficiente para garantir que todas
aprendam a ler e escrever com eficiéncia. Compreendemos ser necessario
considerar as contribui¢des das pesquisas e estudos que nos ajudam
a interpretar o fendmeno da alfabetizagdo de forma mais abrangente. A
diversidade das pesquisas, das concepgdes e dos resultados sobre os mais
diversos fendbmenos € importante porque o campo da alfabetizagéo é bastante
heterogéneo e complexo, especialmente se levarmos em consideragéo os
processos locais dos diversos professores alfabetizadores nos mais de 5.570
municipios brasileiros, com marcas histéricas de desigualdades entre as
condi¢des de trabalho, salarios, formacgéo inicial e continuada etc. Ressaltamos
que as pesquisas nos Ultimos 40 anos sédo densas e plurais, portanto,
colaboram para uma visdo alargada da realidade e possibilitam uma construgéo
de praticas pedagdgicas que consideram os sujeitos envolvidos (profissionais
da educacéo e estudantes), ativos de todo o processo, portanto capazes
de construir conhecimentos em relagcdo uns com os outros e com a cultura.
Ressaltamos que qualquer normatizagédo no campo das politicas educacionais
precisa, no minimo, considerar as diversas pesquisas desenvolvidas no cenario
brasileiro até o presente momento e produzir um didlogo com elas, em vez de
ignorar sua existéncia, como demonstra a recente PNA.

Os estudos apoiados em vérias interpretacdes e abordagens do conceito
de letramento (ROJO, 1998, 2009; SOARES, 2001; KLEIMAN, 1995, 2005, 2007)
e da importancia da linguagem e sua fungéao social, atrelados aos aspectos
discursivos da lingua (SMOLKA, 1988; VIGOTSKI, 1984; BAKHTIN/VOLOCHINOV,
1981; FARACO, 2001; GERALDI, 1997) e os estudos da linguistica e da psicologia
cognitiva sobre aspectos fonoldgicos e sobre a consciéncia fonolégica (LEMLE,
2007; CORREA; MACLEAN, 2011; CAGLIARI, 1989; SOARES, 2016; MORAIS,
2019b), indicando a importancia dos processos de anélise sobre a linguagem
escrita no processo de aquisigcdo da base alfabética e da escrita, constituem
conhecimentos que nédo se excluem e colaboram para que os professores



alfabetizadores, ao dominar tais conhecimentos, possam atuar de forma mais
abrangente, atendendo as diferentes necessidades dos estudantes para que
a aprendizagem e a alfabetizagédo se consolidem. Além disso, sdo inUmeras

as publicagdes que mostram a repercussado da investigagao brasileira no
exterior (FREIRE, 1985, 2018; FREIRE; MACEDOQ, 1987; GIROUX, 1995; KINKERDALL,
2010; SHAULL, 2011; SOARES, 1992; MORAIS; TEBEROSKY, 1994). Entendemos
que ndo € possivel negar toda construcéo brasileira no campo das pesquisas
educacionais, visto que a area cientifica educacional brasileira &, inclusive,
referéncia para estudos internacionais.

b. Documentos e Referenciais Nacionais

As pesquisas do campo da alfabetizagao, nas Ultimas décadas, como
resgatamos brevemente no item anterior, colaboram para contextualizar a
relevancia de se propor agdes para enfrentar o problema da alfabetizagéo,
porque ainda ndo conseguimos alfabetizar todas as criangas no periodo que vai
da Educacéo Infantil ao primeiro ciclo dos anos iniciais do Ensino Fundamental
(1° e 2° anos, de acordo com a BNCC, 1° ano para a PNA). E importante ressaltar
que a universalizagdo do ensino no Brasil, com a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental, ainda ndo deu conta de oferecer as mesmas condigdes de
acesso a todos os estudantes. E preciso compreender que a questso da
alfabetizacéo vai além dos limites da escola e constitui um problema de
natureza social e cultural.

Acredita-se que os desafios que por vezes se apresentam nos contextos
escolares sdo oriundos de uma histéria de alfabetizagcéo e letramento que nem
sempre estiveram voltados para o acesso universal, bem como pelas politicas
publicas de cada época, reflexos da concepcéo de alfabetizacdo e das metas
para a educagdo em cada momento histérico (BORDIGNON; PAIM, 2016, p. 89).

Por esse motivo, € importante compreender como as politicas educacionais
para alfabetizagdo vém se comportando nas lltimas décadas. Vale ressaltar
que o conceito de politica educacional pode ser analisado por prismas
diversos, porém, de forma mais ampla, podemos dizer que se refere as agdes
voltadas para a educagao escolar (OLIVEIRA, 2010). E necessério destacar que



as politicas publicas ndo sado neutras e se balizam por principios, concepgdes,
ideias e valores daqueles que a produzem, instituem.

Neste parecer, tomamos como marco histérico para analisar as politicas
educacionais de alfabetizagado a Constituigdo Federal de 1988, por se configurar
como normatizagdo que promoveu inidmeros avangos para diversos campos e
areas da nossa sociedade e, também, no campo da educagdo. Em contradigéo
a legislagao anterior, no seu artigo 205 indica a educagéo como direito de
todos, dever do Estado e da familia. Além disso, em seu artigo 211, afirma que
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios s&o responséveis pela organizagéo
e oferta do ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 impulsiona historicamente, como fruto de muitas
reivindicagdes e discussoes, a Lei de Diretrizes e Bases 9.394/1996, que estabelece
as diretrizes e bases para a educacéo nacional. Inicia-se um movimento que vai
influenciar o estabelecimento de politicas publicas educacionais.

A partir da CF/88 e a da LDB 9394/96, varias politicas publicas vdo sendo
criadas para atender os principios da legalidade do direito de acesso a escola
publica de qualidade para todos. Conforme prevé o art. 87 da LDB 9394/96,
cria-se o Plano Nacional de Educacéo (PNE-2001-2010) e os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) de 1997, sendo este um documento produzido por
especialistas do campo educacional. E criado com o objetivo de orientar uma
proposta curricular flexivel a ser implementada de acordo com as realidades
locais e regionais (BORDIGNON; PAIM, 2016, p. 96-97).

A seguir, elencamos algumas das normatizagdes/politicas (para financiamento,
diretrizes, distribuicdo de acervos etc.) que surgem a partir da LDB 9.394/1996

e nos ajudam a compreender aspectos importantes da politica nacional de
educagao, que se relacionam a alfabetizagado de forma direta ou indireta e
abarcam a destinagéo dos recursos que financiam a educagéo, bem como criam
acdes e programas que orientam as atividades da educagao publica no Brasil:

« Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD): nasceu em 1937 voltado
a distribui¢cado de obras didaticas aos estudantes da rede publica de
ensino, como o Instituto Nacional do Livro. De |a para c8, o programa
sofreu vérias modificagdes de nome e atualizagdes, tanto na estrutura
quanto na concepgéo. E um dos mais importantes programas de
material didatico, pois garante o acesso ao livro a todas as escolas



brasileiras. Os critérios de selecéo para as obras que podem fazer
parte do programa séo estabelecidos em edital publico e as editoras,
que comercializam os livros, cadastram-se para aprovacao. O PNLD,
desde 1994, altera sua fungao de apenas distribuir materiais didaticos
e inicia um processo historico de avaliagcéo por critérios pedagdgicos,
tedricos e metodoldgicos tanto as cartilhas quanto os livros de
alfabetizagéo. O estabelecimento de critérios para avaliagao de tais
materiais didaticos constitui um marco histdrico, pois altera de forma
significativa a qualidade dos livros didaticos brasileiros. Tais critérios
se basearam na fortuna critica e nos estudos brasileiros sobre o
processo de alfabetizagdo dos anos 1970 e 1980, ampliando os critérios
com base nas discussdes que emergem nos anos 1990 e no inicio do
século XXI. No entanto, nota-se um descompasso histérico no ultimo
edital do PNLD (2022), que ignora a BNCC e as edigbes anteriores do
PNLD, fixando os critérios de produgao apenas nas diretrizes da PNA. O
PNLD aponta também para uma luta histérica de diversidade de livros
didaticos e pela escolha pelos professores das obras para cada escola
ou rede de ensino.

« Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado em 1995: presta
assisténcia financeira as escolas, em carater suplementar, a fim de
contribuir para a manutencédo e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica, a fim de melhorar o desempenho escolar. O PDDE é
destinado as escolas publicas da Educagéo Basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, e também para escolas privadas de
educagao especial mantidas por entidades sem fins lucrativos

* Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério (Fundef), de 1996: distribuigao de verbas
educacionais para o Ensino Fundamental.

- Parametros Curriculares Nacionais (PCN), de 1997: com orientagdes
balizadoras para o primeiro e segundo ciclos do Ensino Fundamental,
foram os primeiros a ser definidos pelo Ministério da Educagao (MEC).
Em 1995, por meio de uma verséao preliminar, os documentos foram
encaminhados para consulta e avaliagdo a professores e académicos
de varias instituigdes do pais. A versao final foi publicada em 1997 e
distribuida para todos os professores das escolas publicas brasileiras. Os



documentos foram elaborados pela Secretaria de Educagdo Fundamental
e contaram com um grupo de técnicos do Ministério da Educacgao,
consultores estrangeiros, professores universitarios e instituicdes
representativas dos professores (BONAMINO; MARTINEZ, 2002).

* Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil (RCNEI), de
1998: faz parte dos documentos dos Paré@metros Curriculares Nacionais
elaborados pelo Ministério da Educacéo e se destina a Educagéo
Infantil. O documento foi produzido apds um amplo debate nacional,
com a participagdo de professores e diversos profissionais diretamente
relacionados a Educacéo Infantil. O documento € considerado um
avango na Educacéo Infantil ao propor orientagdes para uma pratica
educativa aliando o cuidar ao educar, buscando a superacdo de uma
tradigao assistencialista nas creches e uma visdo de preparagéo para o
Ensino Fundamental, no caso das pré-escolas.

« Plano Nacional de Educagao (PNE): em 9 de janeiro de 2001, foi
sancionada a Lei n. 10.172, que aprova o Plano Nacional de Educagéo
(PNE), publicado em 2001. O PNE ¢ elaborado a cada dez anos e
estabelece diretrizes e metas para educacéo brasileira no prazo de
vigor. O primeiro PNE, para o periodo 2001-2010, surge num contexto
de presséo popular em defesa da escola publica e € amplamente
criticado. Entre as criticas, merece destaque a da Associagéo Nacional
de P6s-Graduacgéao e Pesquisa (Anped) ao considerar “que a Uni&o se
eximiu de muitas metas, sobrecarregando Estados e municipios, além
de ndo contemplar questées como o Sistema Nacional de Educagao”
(BORDIGNON; PAIM, 2016, p. 103). Apesar dos desafios e fragilidades,
é possivel destacar alguns avangcos do PNE 2001-2010, por exemplo,
uma ampliagdo do atendimento de criangas na Educagao Infantil em
torno de 77,6% (AGUIAR, 2010). A mesma autora menciona o avango do
acesso ao Ensino Fundamental, afirmando que em 2006 havia 97,6%
dos sujeitos com idade entre 7 e 14 anos matriculados nas escolas
brasileiras. No entanto, o plano néo é claro em como mensurar suas
metas, além de colocar a educagao como responsabilidade de todos,
descentralizando a responsabilidade do Estado. Em dezembro de 2011
foi encaminhada a lei para aprovacéo do PNE 2011-2020, porém isso
nao ocorreu e a nova versao do plano foi aprovada apenas em 2014,



para o periodo de 2014-2024. “O segundo Plano Nacional de Educagéo
aprovado por lei representa uma vitdria da sociedade brasileira, porque
legitimou o investimento de 10% do PIB em educacéo e adotou o
custo-aluno-qualidade” (BRASIL, 2014, p. 23). Sua aprovagao passou
por um amplo debate, com representag¢des de diversos segmentos
educacionais e da sociedade civil do pais.

Dentre as metas estabelecidas pelo PNE 2014-2024, as que se relacionam

de forma direta com a questao da alfabetizagdo reveem: universalidade do
acesso, até 2016, de criangas entre 4 e 5 anos, bem como aumento da oferta de
educacaéo infantil para criangas até 3 anos; universalizar o ensino fundamental
de 9 anos; universalizar o acesso de educandos entre 4 e 17 anos a educacgédo
basica e atendimento especializado em caso de transtornos, deficiéncias ou
superdotacéo; alfabetizar todas as criancas até no maximo o 3° ano do Ensino
Fundamental aumentar o acesso a educacéao integral; elevar a alfabetizagcédo das
pessoas maiores de 15 anos e qualificagéo profissional (BORDIGNON; PAIM,
2016, p. 110).

* Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Béasica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de 2007:
distribuicéo de recursos vinculados pela insercdo da variavel nimero de
alunos.

« Plano Plurianual (PPA): criado em 2004 com o objetivo de, a partir
das necessidades sociais, econdmicas e politicas, gestar os recursos
publicos definindo um conjunto de programas e agcdes planejadas para
um periodo de quatro anos, para a gestdo publica.

« Plano de Desenvolvimento da Educag&o (PDE): criado em 2007 para o
periodo até 2022, abarca programas educacionais com o objetivo de
promover o desenvolvimento da educacéo publica de qualidade. Séo
estabelecidas metas para acompanhar o desenvolvimento da educagao
no pais. Acaba influenciando a criagdo do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Bésica (Ideb), em 2007, como indicador de qualidade da
educacéo brasileira.

« LEI'N. 11.274, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006, que altera a redagao dos
arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
estabelece as diretrizes e bases da educagéao nacional, dispondo



sobre a duragéo de 9 (nove) anos para o Ensino Fundamental, com
matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade. A ampliagdo

do Ensino Fundamental para nove anos influencia diretamente acdes e
programas de alfabetizagdo, com destaque para cursos de formacéo de
professores, novos materiais didaticos e obras literarias e paradidaticas
para as criangas.

« Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), de 2013: sdo compostas por um
conjunto de definigées e normas obrigatérias que envolvem principios,
fundamentos e procedimentos na Educacéo Basica para orientagao
as escolas na organizacéo, articulagdo, desenvolvimento e avaliagdo
de suas propostas pedagogicas. Surgiram a partir da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao (LDB), de 1996, que define no artigo 99, inciso
IV, ser incumbéncia da Unido “estabelecer, em colaboragdo com os
estados, Distrito Federal e os municipios, competéncias e diretrizes
para a Educagéo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que
norteardo os curriculos e os seus conteddos minimos, de modo a
assegurar a formacgéo basica comum”.

- Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2018: a Base é
um documento curricular normativo que define o conjunto de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacé&o Basica. Foi concebida
para nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino da Educacéo
Bésica em todas as escolas do territério nacional, publicas e privadas.

- Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), de 2019: na contramao das
politicas educacionais que a antecederam, a PNA ¢ instituida pelo
Decreto n. 9.765, de 11 de abril de 2019. O documento ndo passou
por processos de consulta aos profissionais que atuam com a
alfabetizacdo na Educagéao Béasica das escolas brasileiras. Em seu
artigo primeiro, o decreto determina que “a Unido, em colaboragéao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementara
programas e acdes voltados a promogéao da alfabetizacdo baseada
em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade
da alfabetizagdo no territério nacional e de combater o analfabetismo
absoluto e o analfabetismo funcional, no ambito das diferentes etapas
e modalidades da educacéo basica e da educagao nédo formal”. O



documento ignora todo processo de pesquisas e investigagdes no
campo da alfabetizagdo e determina uma concepgao unilateral do
processo de alfabetizagao, desconsiderando a multiplicidade de fatores
que interferem nos processos de aprendizagem da leitura e da escrita
(MORAIS, 2019b).

c. Projetos e Programas de Alfabetizacao:
dialogos entre a formacao de professores e as
praticas pedagogicas

No Brasil, as politicas educacionais federais de alfabetizagdo ganharam
destaque no periodo subsequente a LDB 9.394/1996 e a publicagéo dos
documentos curriculares que a sucederam (PCN e RCNEI), conforme
apresentado anteriormente.

Destacamos aqui alguns dos projetos e programas integrantes de uma politica
em alfabetizagdo que tem como objetivos explicitados a melhoria da qualidade
dos indices e resultados obtidos pelos estudantes da Educagéao Basica em
avaliagdes institucionais internas e externas. Neste documento de anélise
técnica optamos por ndo tecer uma reflexéo sobre essas politicas de avaliagéo
de forma mais aprofundada, mas € importante ressaltar quanto esse estudo e
compreensédo sdo fundamentais

E necessério mencionar que cada um dos programas apresenta suas
concepgdes de formagao continuada de professores e profissionais da
educacéo, apresentadas de forma mais explicita ou ndo em suas propostas.
Ha programa que estabelece parcerias com as universidades brasileiras

e internacionais, em ampla escala, portanto valorizando a producéo de
conhecimento com sua multiplicidade e polifonia, tecendo uma relagéao
importante entre pesquisas na area das ciéncias humanas, processos de
ensino e aprendizagem e politicas publicas. Em contrapartida, ha iniciativas
mais focadas num aspecto menos polissémico e, portanto, defendendo um
ponto de vista unilateral, partindo de pressupostos que néo se articulam com
a diversidade de producgdes no campo da alfabetizacdo. Ressaltamos, mais
uma vez, a necessidade de ter clareza de quanto o tema da alfabetizagéo

€ amplo e repleto de varios fatores que interferem em seus resultados,



portanto necessita, sempre, de uma abrangéncia plural, reconhecendo a
relevancia das diferentes dreas e campos do ensino e da aprendizagem para
melhor compreendé-lo.

A seguir, descrevemos brevemente cada uma dessas iniciativas no campo
da politica publica nacional. Sdo programas que tiveram seus méritos e
suas lacunas, mas sempre buscando uma interpretagédo pedagogica das
perspectivas tedricas e epistemolégicas defendidas, situagdo que nao
estd presente na atual Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA, 2019), como
explicitamos no Capitulo 3 deste documento.

a) Programa de Formacgéo de Professores Alfabetizadores (Profa)

O Profa - Programa de Formacgao de Professores Alfabetizadores (MEC, 2001)
foi uma iniciativa da politica de formagao continuada da Secretaria de Ensino
Fundamental (SEF-MEC), em decorréncia de um processo de reforma do ensino,
no dmbito das politicas educacionais, que ocorreu no final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000.

O programa ofereceu um curso para formacéo de professores e profissionais
das instituigdes de ensino publicas dos estados e municipios brasileiros,

em que a Secretaria de Ensino Fundamental (MEC) organizou os materiais
fruto da producgéo de profissionais que atuavam em escolas publicas da

rede de ensino do estado de S&o Paulo e se organizaram na formulagao de
objetivos, conteldos e metodologias de alfabetizagao, apoiados na concepgéo
construtivista e nas pesquisas do campo da psicogénese desenvolvidas por
Emilia Ferreiro (FERREIRO; TEBEROSKY, 1985), com a coordenacgéo de Telma
Weisz (1985). E importante destacar que o MEC nao se responsabilizou pelas
condi¢cdes de realizagcdo das formacgdes, deixando-as ao encargo dos estados e
municipios, como é possivel confirmar no texto de apresentagcédo do Programa:

[..] o MEC assumiu a tarefa de oferecer as agéncias formadoras e aos sistemas
publicos de ensino algumas condicbes técnicas fundamentais para a difusdo
desse conhecimento didatico, por intermédio, inicialmente, do Programa
Parametros em Acéo e, agora, do Programa de Formacgédo de Professores
Alfabetizadores. A implementacéo, de fato, de iniciativas como essas depende
de as secretarias de educacéo e outras agéncias formadoras criarem as demais

condi¢ées para que se tornem viaveis (BRASIL, 2001, p. 5).



O Profa constituiu um curso de formagéao destinado ao desenvolvimento de
competéncias dos professores alfabetizadores e de formadores das redes

de ensino. Seus materiais e a estrutura formativa estéo articulados em dois
conteldos essenciais: “como acontecem os processos de aprendizagem da
leitura e da escrita e como organizar, a partir desse conhecimento, situagdes
didaticas adequadas as necessidades de aprendizagem dos alunos e pautadas
pelo modelo metodolégico de resolugéo de problemas” (BRASIL, 2001, p. 6).

Os materiais do curso estdo organizados em duas categorias: textos escritos
destinados aos professores cursistas e aos formadores; 30 programas de video
especialmente produzidos para uso no curso. Por fim, € importante ressaltar
que todo o curso se apoia huma concepc¢éo formativa com grande enfoque nas
questdes da didatica.

O Programa, apoiado na perspectiva construtivista referida, considerava os
aspectos cognitivos e linguisticos do ponto de vista da aprendizagem.

b) Pré6-Letramento:

O Programa Pré-Letramento — Mobilizagéo pela Qualidade da Educacéo foi
implantado pelo governo federal em 2005, criado pelo Ministério da Educacéo
(MEC) em parceria com universidades integrantes da Rede Nacional de
Formagao Continuada na ocasido, totalizando 21 universidades?.

A criagéo do programa foi justificada pelos resultados insatisfatorios
constatados pelo Sistema de Avaliagédo da Educacéo Bésica (Saeb) e pela
Prova Brasil. O Pré-Letramento foi um curso de formagéo continuada destinado
aos professores da Educagao Béasica atuantes nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, com o objetivo de melhorar a qualidade de aprendizagem

da leitura/escrita e da matematica nessa etapa de ensino. A participagao

dos municipios se deu por adesdo e o curso contou com a modalidade
semipresencial (atividades presenciais e a distancia), direcionado a todas as
escolas publicas brasileiras. Os cursos oferecidos foram estruturados em 120
horas, com uma duragéo de oito meses.

O programa estabeleceu os seguintes objetivos para suas agdes (BRASIL, 2007):
2. A lista das universidades estaduais e federais parceiras do programa Pré-Letramento esta disponivel

em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12346:pro-letramento-
apresentacao&catid=301I:pro-letramento&ltemid=698. Acesso em: 3 mar. 2021.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12346:pro-letramento-apresentacao&catid=301:pro-letramento&Itemid=698. Acesso em: 3 mar. 2021.
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12346:pro-letramento-apresentacao&catid=301:pro-letramento&Itemid=698. Acesso em: 3 mar. 2021.

- oferecer suporte a acéo pedagdgica dos professores dos anos/séries
iniciais do Ensino Fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do
ensino e da aprendizagem de lingua portuguesa e matematica;

* propor situagdes que incentivem a reflexdo e a construgao do
conhecimento como processo continuo de formagéao docente;

» desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreenséao
da matematica e da linguagem e de seus processos de ensino e
aprendizagem;

« contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formacéo
continuada;

» desencadear a¢des de formagao continuada em rede, envolvendo
universidades, secretarias de Educacgao e escolas publicas dos sistemas
de ensino.

O Programa se apoiou na perspectiva discursiva da lingua e nos estudos de
letramento.

c) Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa

O Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (Pnaic), foi um programa
do Ministério da Educacgao (MEC) que contou com a participagéo articulada
entre governo federal, governos estaduais e municipais e do Distrito Federal.
Foram mobilizados esforgos e recursos na valorizagdo dos professores e das
escolas; no apoio pedagdgico com materiais didaticos de qualidade para todas
as criangas do ciclo de alfabetizagcédo e na implementagao de sistemas de
avaliagcéo, gestdo e monitoramento, objetivando alfabetizar todas as criangas
até 8 anos de idade, apresentando como referéncia o Decreto n. 6.094, de 24
de abril de 2007 e a Meta 5 do Plano Nacional de Educacao (PNE).

O Pacto Nacional da Alfabetizagcédo na Idade Certa conseguiu mobilizar os 26
Estados e o Distrito Federal, o que inclui 5497 municipios do pais, gerando

a participacdo de um total de 313 mil professores alfabetizadores e mais de

15 mil orientadores de estudo, com o apoio de uma rede de Universidades
responsaveis pelo processo de formacgéao continuada e elaboraggdo de material
didatico especifico, além daqueles distribuidos no &mbito do PNLD e do PNBE.
O Programa ainda possibilitou a articulagédo entre as instituicées publicas



de Educacéo Superior e as escolas de Educacgéo Basica quando fomentou o
debate sobre as licenciaturas, bem como uma melhor compreenséo da préatica
pedagogica do/a professor/a e das metodologias de trabalho nas unidades
escolares. Isso demonstra o comprometimento do MEC com a articulaggo entre
as diferentes politicas educacionais e, mais especialmente, com a formacgéo
inicial e continuada dos profissionais da Educagédo Bésica (Meta 15 do PNE). O
PNLD Pnaic foi desenvolvido por meio de acdo em parceria entre o FNDE e a
Secretaria de Educacgédo Basica por meio de Edital publico de convocagégo de
detentores de direitos autorais no pais com vistas a inscricdo de obras literarias
que possam efetivamente contribuir com os processos de alfabetizagcéo e
letramento no &mbito do PNAIC (BRASIL, 2018b, s/p.).

O Pnaic se apoiou em cinco principios orientadores de toda a proposta:
Curriculo inclusivo, que defende os direitos de aprendizagem de todas as
criangas, fortalecendo as identidades sociais e individuais; Integragao entre
0os componentes curriculares; Foco na organizagéo do trabalho pedagogico;
Selec&o e discussao de teméticas fundantes; e Enfase na alfabetizacéo e
letramento das criangas.

O programa se articulou com a intencionalidade de aprofundar e ampliar
discussdes da alfabetizagao na perspectiva do letramento numa abordagem
interdisciplinar, privilegiando o didlogo com a pratica docente e com a equipe
pedagdgica da escola para a garantia dos direitos de aprendizagem dos estudantes
e a melhoria da qualidade do ensino publico brasileiro. Além disso, contribuiu com
a abordagem sistematica da consciéncia fonolégica e a aprendizagem da notagéo
da lingua a partir do ensino explicito do funcionamento alfabético, mas no ambito
de uma perspectiva construtivista e sociointeracionista, com foco tanto no ensino
quanto no processo de aprendizagem.

d) Programa Tempo de Aprender

O Programa Tempo de Aprender é uma acgéo da Politica Nacional de Alfabetizagao
(BRASIL, 2019a) que se define como abrangente e declara seu propdsito de
enfrentar as principais causas das deficiéncias da alfabetizacdo no pais, assim
como todos os programas no campo da alfabetizagdo que os antecederam.

Os documentos de apresentacdo do programa ressaltam como destaque
para suas agdes o que nomeiam de deficiéncias da alfabetizacdo no Brasil.
Identificam essas deficiéncias como:



« déficit na formagao pedagdgica e gerencial de docentes e gestores;
» falta de materiais e de recursos estruturados para alunos e professores;
+ deficiéncias no acompanhamento da evolugdo dos alunos;

* baixo incentivo ao desempenho de professores alfabetizadores e de
gestores educacionais.

E importante destacar que todos esses fatores foram amplamente
considerados no programa que o antecedeu, o Pnaic.

O programa Tempo de Aprender propde agdes estruturadas em quatro

eixos: Formacéo pratica para professores alfabetizadores; Sistema On-line de
Recursos para Alfabetizagdo — Sora; Estudo Nacional de Fluéncia e Prémio por
desempenho para professores, diretores e coordenadores pedagdgicos.

Como Programa de implementagao da PNA (2019), o Tempo de Aprender se apoia
na perspectiva da ciéncia cognitiva da leitura, considerada como unico referencial
validado a dar respostas sobre a alfabetizacao e as praticas alfabetizadoras.

Considerando o objetivo principal deste parecer técnico, a Politica Nacional
de Alfabetizagdo € amplamente analisada, em todas as suas dimensdes, no
Capitulo 3 deste documento.



2. A Politica Nacional de

Alfabetizacao (2019) e a
Base Nacional Comum
Curricular (2018)

Para tecer uma analise detalhada da PNA defendida pelo atual Ministério da
Educagéo, torna-se necesséaria uma reflexdo que coloca em didlogo a proposta
as dimensdes curriculares estabelecidas oficialmente para as escolas brasileiras,
por meio do documento da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018a)

e das Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013), visto que os préprios
documentos esclarecem que a BNCC néo exclui as DCN, que continuam servindo
de documento que estabelece diretrizes importantes para a organizagéo

dos sistemas de ensino no pais. E possivel deixar esse aspecto claro ao

analisar a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e
orienta a implantagao da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no d&mbito da
Educagao Basica. A seguir, os trechos da resolugdo que mencionam as DCN:

a) “CONSIDERANDO que, na condigéo de 6rgdo normativo do Sistema
Nacional de Educacéo, cabe ao CNE, em relagéo a Educagao Infantil e
ao Ensino Fundamental, apreciar a proposta da BNCC, elaborada pelo
MEC, produzindo parecer especifico sobre a matéria, acompanhado
de Projeto de Resolugéo, o qual, nos termos legais e regulamentares,
uma vez homologado pelo Ministro da Educacéo, sera transformado
em Resolugdo Normativa do Conselho Nacional de Educacéo, a orientar
sistemas e instituicdes ou redes de ensino em todo o territério nacional,
em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacgéo Basica”;

b) “Art. 7° Os curriculos escolares relativos a todas as etapas e
modalidades da Educagéao Basica devem ter a BNCC como referéncia



obrigatdria e incluir uma parte diversificada, definida pelas instituicoes
ou redes escolares de acordo com a LDB, as diretrizes curriculares
nacionais e o atendimento das caracteristicas regionais e locais,
segundo normas complementares estabelecidas pelos érgéos
normativos dos respectivos Sistemas de Ensino”;

c) “Art. 82 Inciso VIIIl. Manter processos continuos de aprendizagem sobre
gestado pedagdgica e curricular para os demais educadores, no ambito
das instituigdes ou redes de ensino, em atencéo as diretrizes curriculares
nacionais, definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo e normas
complementares, definidas pelos respectivos Conselhos de Educagéo”.

Outro elemento importante a ser considerado € o fato de que ha
contradicdes conceituais importantes entre esses documentos que
necessitam de atengéo e cuidado para n&o incorrer em incongruéncias que
afetaréo todo o processo de ensino e aprendizagem da lingua escrita nas
escolas brasileiras, principalmente na rede publica de ensino, publico-alvo
direto das politicas e dos programas educacionais.

A BNCC tem carater normativo e estabelece uma obrigatoriedade no que

diz respeito a orientar os elementos de aprendizagem que precisam ser
conquistados por todos os estudantes da Educacéo Basica, conforme o

que € explicitado no paragrafo primeiro da Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22

de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantagado da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no @mbito da Educacéo Basica, ao dizer que a base
“[...] define o conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens essenciais
como direito das criangas, jovens e adultos no ambito da Educacéo Basica
escolar, e orientam sua implementagao pelos sistemas de ensino das
diferentes instancias federativas, bem como pelas instituigées ou redes
escolares”. Além disso, no paragrafo Unico desse mesmo artigo, estabelece o
carater de autonomia das instituicdes educacionais para gerir suas propostas
pedagdgicas, explicitados nos artigos 12, 13 e 23 da LDB 9.394/1996. Portanto,
a BNCC se estrutura como um documento orientador e normatizador que
ndo encerra a possibilidade de didlogo entre concepgdes, paradigmas

e metodologias educacionais. Podemos afirmar que a BNCC respeita os
principios democraticos de uma educacéo republicana, como é estabelecido
pela legislagédo vigente no Brasil.



Diferentemente desse posicionamento, a PNA assume uma postura
reducionista em suas concepgdes de educacéo, sujeito e formacdo humana,
bem como de ciéncia e investigacéo cientifica, negando toda legislagéo
nacional que possui cardter mais democratico e determinando um modo Unico
de interpretar o fendmeno da alfabetizagéo. Por exemplo, na linha do tempo de
marcos histéricos e normativos (PNA, 2019, p. 15), ha referéncias de relatérios
de alfabetizagao infantil (2003) e aprendizagem infantil (2011) que mencionam
apenas a visdo da psicologia cognitiva, concepcado defendida pela politica,
ignorando indmeros outros estudos que contextualizam os problemas de
alfabetizacéo no Brasil, principalmente em relacéo as desigualdades sociais e

econdmicas que afetam diretamente a aprendizagem.

A PNA né&o explicita sua defesa pelo método fénico, mas toda a argumentacéo
do texto, com destaque a ciéncia cognitiva da leitura como uma solugéo “mais
vigorosa sobre como as pessoas aprendem a ler e escrever e como € possivel
ensind-las de modo mais eficaz” (PNA, 2019, p. 16), se constrdi na perspectiva
de indicar evidéncias de uma ciéncia Unica, a cognitiva, deixando claro que
validam um ponto de vista, o da ciéncia cognitiva da leitura “que se ocupa
especialmente dos processos linguisticos, cognitivos e cerebrais envolvidos na
aprendizagem e no ensino das habilidades de leitura e de escrita” (PNA, 2019,
p. 20). Podemos perceber isso quando o documento apresenta relatérios e
estudos sobre alfabetizagdo de uma Unica abordagem e defende que essas
producgdes s&o cientificas, ignorando todo o vasto campo da pesquisa em
educacgéo no Brasil e no mundo (de outras abordagens):

Nos Estados Unidos, o primeiro grande relatério cientifico sobre o tema foi
produzido por Jeanne Chall, professora da Universidade Harvard, que publicou
em 1967 o livro Learning to Read: The Great Debate. Nessa obra, Chall revelou
quais abordagens eram mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita e
conclui pela abordagem fénica, que recomenda o ensino sistematico e explicito
das relagées entre grafema e fonema (PNA, 2019, p. 16).

O caderno da PNA (2019) apresenta, na sequéncia, outros relatérios de pesquisas
da mesma abordagem, como se ndo houvesse outros estudos no campo da
alfabetizagédo com outras defesas conceituais. Além disso, os procedimentos
adotados nos programas e agdes relacionados a PNA apresentam claramente a
opcgéo pelo método fonico tradicional, de marcha sintética.



Consciéncia fonoldgica e método fénico ndo sao sindnimos?. E importante
esclarecer que a consciéncia fonolégica € considerada em outras abordagens
metodoldgicas e defendida em pesquisas brasileiras ha mais de 30 anos,

como € possivel verificar, por exemplo, nas publicagdes do Centro de Estudos
de Educagéo e Linguagem (CEEL), da Universidade Federal de Pernambuco?,

e explicitada em publicagdes do pesquisador Artur Gomes de Morais (2012,
2019a, 2021). No entanto, a PNA (2019), além de ignorar dados como esses e nao
0s mencionar em uma politica publica nacional para diversas regides brasileiras,
defende uma visdo reducionista da consciéncia fonémica, indicando como
relevantes conceitos de linguistica que nédo precisam ser ensinados para que as
criangas se alfabetizem?®, ou seja, a PNA faz parecer que traz uma novidade, mas,
na verdade, o funcionamento alfabético é caracteristica do sistema de escrita e
nao de um método especifico, portanto esta presente independentemente do
método que se utiliza para alfabetizar. E necessario compreender que

[.] a PNA tem uma visdo bastante simplista de consciéncia fonémica. Temos
evidéncias de que muitas das habilidades que um método fénico tipico treina
ndo sdo necessarias para uma crianga compreender o sistema alfabético e
que, quando os aprendizes conseguem resolver, por exemplo, as tarefas de
segmentacédo de uma palavra em fonemas ou as de adicdo ou subtracdo de
fonemas no inicio de palavras, o que eles fazem é pensar sobre a sequéncia
de letras (e ndo de fonemas das palavras), porque jé alcangcaram uma hipétese
alfabética e ja dominam varias relagées fonema-grafema. Ou seja, tal como nés,
adultos, aqueles alfabetizandos ja lancam mé&o de uma “consciéncia grafica”

e ndo apenas ficam “manipulando fonemas” para resolver aquelas tarefas
esdruxulas (MORAIS, 2020, p. 68).

Enquanto a BNCC tenta dialogar com as produgdes cientificas educacionais,
possibilitando a circulagdo da multiplicidade de concepgdes e metodologias que
contribuem de forma mais abrangente para compreender os fatores que envolvem
o processo de alfabetizagcdo num pais como o nosso, de abrangéncia continental,
com uma riqueza e diversidade reconhecidas mundialmente, respeitando essas
producgdes e possibilitando a autoria e o reconhecimento, em certa medida, dos

3. Esta diferenga é abordada com maior riqueza de detalhes no capitulo 3 deste documento.

4. Disponivel em: https://www.portalceel.com.br/principal/

5. Vérios exemplos de como todo o programa de alfabetizagdo Tempo de Aprender intenciona colocar a
PNA em execugéo sao explicitados no Capitulo 3 deste documento


https://www.portalceel.com.br/principal/

profissionais da educacéo, a PNA nega essa multiplicidade de vozes e indica

um caminho Unico a seguir para todos os sujeitos, ignorando a importancia da
formacéo social e dos paradigmas que explicitam a construgcao de conhecimento
como resultado dos processos de interacéo entre sujeitos e suas culturas.

Além disso, a PNA ignora e/ou distorce estudos importantes no campo da
alfabetizacédo, como a psicolinguistica, a psicogénese da leitura e escrita, a
abordagem discursiva da lingua, os estudos sobre letramento e construgéao
social da escrita e os estudos sobre oralidade/corporalidade e alfabetizagéao,
assim como toda produgéo sobre educaco literaria na infancia e no

processo de alfabetizagdo, conforme foi apresentado no capitulo inicial deste
documento, reduzindo o processo de aprendizagem da leitura e da escrita a
mero exercicio de codificagao e decodificacdo das estruturas linguisticas, ou a
aplicacéo deles no ato de ler e escrever, como € possivel constatar em vérios
trechos do documento da PNA (2019), conforme destacados a seguir:

Primeiro trecho (grifos nossos):

[..] € possivel afirmar que a leitura deve ser objeto de um ensino explicito em
suas diferentes dimensées e que, para alcancar as habilidades de bom leitor, é
necessario que a atividade seja repetida de modo regular e frequente, a fim de
se tornar automaética. A automatizacéo so acontecera para os alunos que tiverem

uma pratica suficiente de leitura e de escrita (p. 28).

Segundo trecho:

O ensino do conhecimento fénico se mostra eficaz quando ¢é explicito e
sistematico (com plano de ensino que contemple um conjunto selecionado

de relagbes fonema-grafema, organizadas em sequéncia logica) (CARDOSO
MARTINS; CORREA, 2008). Assim, as criancas aplicam na leitura de palavras,
frases e textos o que aprendem sobre as letras e os sons. Portanto, a instrugdo
fénica sistematica e explicita melhora significativamente o reconhecimento

de palavras, a ortografia e a fluéncia em leitura oral (MULDER et al., 2017;
CARDOSO-MARTINS; BATISTA, 2005, p. 33).

Terceiro trecho:

Ao aprender as primeiras regras de correspondéncia entre grafema-fonema/
fonema-grafema, a pessoa comeca a decodificar, isto €, a extrair de uma



sequéncia de letras escritas a sua forma fonolégica (ou prontncia), e a codificar,
isto & a combinar em sinais gréficos (letras ou grafemas) os sons produzidos na
fala. Em outras palavras, comeca a ler e a escrever. O ensino dessas habilidades
de leitura e de escrita € que constitui o processo de alfabetizagéo. Se alguém é
alfabetizado, significa que é capaz de decodificar e codificar qualquer palavra
em sua lingua. Mas a aquisicdo dessa técnica ndo é um fim em si. O objetivo é
fazer que se torne capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e
compreenséo (PNA, 2019, p. 18-19).

A despeito do reconhecimento automatico, lexical, de palavras ser um
componente importante da leitura proficiente, esse ndo € o componente Unico
para ser um bom leitor, e ndo remete, necessariamente, a um ensino repetitivo
e mecanico, como a PNA parece querer associar. Ler e compreender textos
ndo € um ato automatico, demanda habilidades da ordem do pensamento e
da reflexdo que s6 se constroem em praticas sociais e dialogadas, em que os
sujeitos sdo acionados a pensar sobre o que fazem e podem expressar suas
ideias e pensamentos, fazendo uso dos textos de variados géneros em seus
usos reais. Dizer que a aprendizagem da leitura e da escrita depende, apenas,
de processos automatizados de decodificagdo € negar uma visdo de sujeito
que pensa, cria, tem opinides e produz conhecimento. A PNA defende um
processo de aprendizagem da lingua pautado pelo automatismo, ignorando
que as criangas sdo sujeitos sociais, socioldgicos e culturais, portanto,

sujeitos integrais que aprendem na relagédo que desenvolvem com o mundo.
Explicitar conceitos fénicos e treinar a crianga para codificar e decodificar

nao garante a aprendizagem complexa da linguagem escrita para o exercicio
pleno da comunicacao em todas as suas necessidades orais e escritas. E
possivel ensinar sobre o sistema de escrita alfabética para que a crianca
chegue ao conhecimento das relagdes entre fonemas e grafemas, de forma
mais significativa, inclusive em coeréncia com as caracteristicas da infancia.
Além disso, varias discussdes sobre o ensino da leitura nos dltimos 40 anos
indicam que néo se trata de ensinar o cédigo para depois ensinar a leitura
compreensiva. E necessario compreender que as praticas de alfabetizacéo e
de letramento precisam ser construidas de forma integrada, pois lidam com
aspectos culturais o tempo todo (o alfabeto, as culturas impressas, as culturas
digitais, os géneros, os textos, os modos de ler e de produzir sentidos...). Reduzir
toda essa complexidade a atos mecanicos é desconsiderar que “saber decifrar,
saber reconhecer palavras direta ou indiretamente nao fornece (infelizmente!)



a chave de todos os textos escritos, mesmo quando &, evidentemente, uma
competéncia necessaria (CHARTIER; CLESSE; HEBRARD, 1996, p. 114).

O ensino de leitura baseado no treino da habilidade de decodificagcdo do
caodigo escrito, tdo criticado nas duas dltimas décadas do século XX, tanto nos
textos académicos quanto nos oficiais, € uma pratica antiga especifica, criada
e desenvolvida em um meio também especifico: a escola. Ela se distancia das
préticas sociais de leitura vivenciadas por diferentes grupos, em diferentes
contextos e épocas (SOUZA; LEITE; ALBUQUERQUE, 2006, p. 27).

Quando analisamos a linha do tempo que historiciza o processo de construgéo
das duas politicas educacionais em questdo, a BNCC e a PNA, é possivel
evidenciar que o contexto de produgao da BNCC se deu num processo
democrético, com a participagao das instituicdes educacionais durante todo o
percurso de elaboragdo do documento. Para dar maior visibilidade, sugerimos
uma visita ao site do MEC, que apresenta todo o percurso®. Ja a PNA, instituida
por decreto, como jd mencionamos, ndo considerou uma consulta aos atores
da escola e alfabetizadores de forma direta, ndo dialogou com a larga pesquisa
na area da alfabetizag&o j4 mencionada com detalhamento no capitulo anterior.
Além disso, no documento de publicagédo (Caderno da PNA), estabelece uma
linha do tempo que seleciona apenas alguns dos marcos e desconsidera toda

a producao anterior no enfrentamento dos problemas da alfabetizagdo (BRASIL,
20194, p. 14-15), marcando sua posi¢do em se colocar como uma politica que
promoveré a alfabetizacdo de forma quase “miraculosa”. Aprofundaremos a
andlise sobre essa linha do tempo do Caderno da PNA no Capitulo 3.

No que diz respeito ao campo da alfabetizagdo, mais especificamente na BNCC,
o processo de aprendizagem é entendido como apropriacéo pela crianga do
sistema de escrita alfabética e letramento, mencionando as praticas sociais

de leitura, escrita, oralidade e, ainda, incluindo aspectos da tecnologia. Essa
forma de apresentar a concepcgao de alfabetizacdo possibilita o uso associado
de praticas pedagdgicas que, ao mesmo tempo, produzem o desenvolvimento
das aprendizagens relacionadas & aquisicdo do sistema de escrita (processo
de alfabetizacéo) e das questdes que envolvem a préatica social da leitura

e da escrita, ou seja, o texto oral e escrito (em didlogo com as linguagens

6. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 4 mar. 2021.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico

visuais, corporais, sonoras) em usos de comunicagao, nos mais variados
géneros discursivos. Sendo assim, a BNCC, embora ndo aprofunde ou defenda
metodologias especificas, possibilita um didlogo entre as abordagens para o
uso didatico e pedagdgico de uma multiplicidade de aprendizados sobre o
processo de ensino nesse campo, conforme jd mencionamos no Capitulo 1, ao
apresentar uma multiplicidade de pesquisas em alfabetizagdo. Dessa forma,
os sistemas de ensino do pais sdo considerados autdnomos para desenvolver
seus curriculos e planos de ensino, respeitando regionalidades e necessidades
especificas de cada territdrio. Por outro lado, as habilidades da BNCC e

a aposta em uma concepgao sociointeracionista e discursiva, visivel nas
Competéncias Gerais do Ensino de Lingua para a Educacéo Bésica, apontam
para um trabalho tedrico-metodolégico com a lingua e com a linguagem
voltado muito mais para metodologias participativas e dialégicas do que para
metodologias transmissivas e técnicas.

Jé na PNA, a alfabetizagdo é vista como o ensino das habilidades cognitivas
individuais de leitura e de escrita em um sistema alfabético, e tem como base
as ciéncias cognitivas da leitura e o método fonico, ou seja, hd um carater mais
restritivo do processo, desprezando a importéncia da lingua escrita como meio
de se comunicar e interpretar o mundo, ignorando a escrita como uma pratica
sociocultural. Os seis pilares da alfabetizagdo definidos na PNA revelam esse
foco nas habilidades cognitivas’.

Jé na BNCC a linguagem escrita € vista de uma forma mais abrangente. O
documento explicita a responsabilidade do processo educacional em garantir
uma aprendizagem ampla no campo da linguagem, mas néo polariza a defesa
de um dnico meio para atingir esse objetivo.

[..] Ao componente Lingua Portuguesa cabe, entdo, proporcionar aos estudantes
experiéncias que contribuam para a ampliagdo dos letramentos, de forma a
possibilitar a participacgéo significativa e critica nas diversas praticas sociais
permeadas/constituidas pela oralidade, pela escrita e por outras linguagens. As
praticas de linguagem contemporéaneas nédo s6 envolvem novos géneros e textos
cada vez mais multissemidticos e multimidiaticos, como também novas formas
de produzir, de configurar, de disponibilizar, de replicar e de interagir [...] (BRASIL,
2018a, p. 67-68).

7. Essa discusséo aparece de forma mais aprofundada no préximo capitulo deste documento.



Isso significa dizer que a PNA adota uma Unica perspectiva de ensino e ignora

a autonomia de estados e municipios, bem como de sistemas de ensino
publicos e privados, em construir suas propostas baseadas em seus principios
e escolhas pedagégicas. E fundamental que as propostas curriculares e as
politicas educacionais estabelegam diretrizes que garantam o direito de
aprender dos estudantes e que as instituicdes educacionais se responsabilizem
pelas aprendizagens. No entanto, ndo cabe a politica escolher de forma
unilateral o caminho pedagdgico que as unidades de ensino deverédo adotar
para garantir a aprendizagem.

-

E necessario compreender que alfabetizar implica o trabalho com a linguagem
de forma irrestrita, portanto, ndo é possivel dar énfase a um aspecto e ignorar
os outros. Como € um objeto multifacetado, € preciso abordar todas as suas
facetas.

[..] os conhecimentos que atualmente esclarecem tanto os processos de
aprendizagem quanto os objetos de aprendizagem da lingua escrita, e as
relagbes entre aqueles e estes, evidenciam que privilegiar uma ou algumas
facetas, subestimando ou ignorando outras, é um equivoco, um descaminho
no ensino e na aprendizagem da lingua escrita, mesmo em sua etapa inicial
(SOARES, 2020, p. 68).

Por esse motivo, ndo é possivel conseguir bons resultados em alfabetizagao
considerando apenas habilidades cognitivas individuais. E importante conhecer
a importancia da consciéncia fonémica e de como o sistema de representacéo
escrita funciona, mas € igualmente necessario abordar o carater discursivo e
enunciativo da lingua e sua funcéo sociointerativa.

Além de construir seu conhecimento e dominio do sistema ortografico, o
aprendiz da lingua escrita também deve construir o conhecimento e uso da
escrita como discurso, isto € como atividade real de enunciagdo, necesséria

e adequada a certas situagdes de interagdo, e concretizada em uma unidade
estruturada — o texto — que obedece a regras discursivas préprias (recursos de
coesédo, coeréncia, informatividade, entre outros) (SOARES, 2005, p. 105).

N&o se trata de optar por um aspecto ou outro, mas compreender o
carater amplo e complexo da alfabetizagao, possibilitar a multiplicidade de
contribui¢des do campo tedrico e das investigagdes em educacéo, respeitando



as necessidades dos contextos educacionais e dos sujeitos ao desenvolver
as praticas pedagdgicas, sempre atreladas aos principios educacionais
democraticamente acordados e normatizados.

A BNCC, ainda que apresente lacunas e em sua elaboragao tenha enfrentado
discordancias e disputas envolvendo as diversas concepcdes de alfabetizacéo
e dimensdes do ensino e aprendizagem no campo da linguagem, foi construida
coletivamente e com consulta a pesquisadores de diversos campos da
alfabetizacéo e do letramento no Brasil. Buscou contemplar, dialogar e

abarcar as diferentes facetas da alfabetizagdo (SOARES, 2016), considerando
suas multiplas dimensdes. Pode-se dizer que € resultado de um processo
democratico de construgdo. Ndo podemos dizer o mesmo da PNA.



3. As implementacoes
da Politica Nacional de
Alfabetizacao

Conforme citado anteriormente, considerando o objetivo principal deste
parecer técnico, passamos a analisar neste capitulo a Politica Nacional de
Alfabetizacado (PNA) em todas as suas dimensdes. Para tanto, optamos por
aprofundar, inicialmente, algumas reflexdes sobre o Caderno da PNA (BRASIL,
2019a), que apresenta detalhadamente essa politica de estado. Em sua
apresentacao, fica claro, conforme dissemos anteriormente neste documento,
que em sua elaboracdo ndo houve didlogo com profissionais e pesquisadores
do campo da alfabetizacdo com concepcdes divergentes das que se
apresenta no documento. Registra-se apenas que tal politica educacional

foi construida por um grupo de trabalho composto por representantes das
diversas secretarias e 6rgaos do Ministério da Educagao (MEC). Cita-se
também a realizacdo de audiéncias das quais participaram representantes
da Camara de Educacéo Béasica do Conselho Nacional de Educagao (CNE), do
Conselho Nacional de Secretérios de Educacgao (Consed), da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacgéo (Undime) e pesquisadores da area

de alfabetizacdo que trouxeram a sua contribuicdo — todos vinculados a

uma Unica perspectiva, a ciéncia cognitiva. No final da nota de apresentagéao,
assinada pelo secretéario de Alfabetizacédo, Carlos Francisco de Paula Nadalim,
afirma-se explicitamente que a PNA estd fundamentada nessa concepcgéo e
que tem nela um “referencial vigoroso de evidéncias sobre como as pessoas
aprendem a ler e a escrever, sendo que considera-se que tal referencial indica
os caminhos mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita” (BRASIL,
2019a). Fica evidente, nessa afirmacéo, que tal politica, ao contrério da

BNCC, apoia-se numa perspectiva Unica e unilateral da alfabetizagéo, assim
como numa perspectiva Unica e reducionista de ciéncia, ignorando todo um
referencial de pesquisas e investigagdes da pratica escolar, a partir de uma
multiplicidade de fatores e concepcgdes.



Artur Gomes de Moirais, professor da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), sustenta essa ideia de que nao houve didlogo com o que vem sendo
construido tanto no plano tedrico quanto no campo didatico da alfabetizacéo
nas Ultimas décadas. De acordo com o autor, vinhamos produzindo avangos
importantes, tanto no desempenho dos estudantes como nos materiais
didaticos e na compreensdo que passamos a ter sobre os processos envolvidos
na aprendizagem inicial da escrita (VIEIRA, 2020, p. 10).

Conforme referimos anteriormente, a diversidade das pesquisas, das
concepgdes e dos resultados sobre os mais diversos fendbmenos € importante
porque o campo da alfabetizagédo é bastante heterogéneo e complexo, e as
pesquisas nos ultimos 40 anos sédo densas e plurais, portanto, colaboram para

uma viséo alargada dessa tematica.

Maria do Rosério Mortatti, professora da Universidade Estadual Paulista (Unesp),
entende que na PNA ha um silenciamento em relacédo a essa pluralidade e
complexidade de pesquisas brasileiras e afirma que poderiam ter sido feitas
mencgdes explicitas a autores de estudos cientificos nacionais e estrangeiros
que os autores da PNA acusam de ndo exitosos e aos quais contrapdem o
(contra)discurso da “mudancga de paradigma” decretado com a politica de
alfabetizagcao que inauguram (MORTATTI, 2019, p. 27). A autora enfatiza que:

A reducgéo as ciéncias cognitivas como unica e autoritariamente consensuada
fundamentagéo tedrica valida para a alfabetizagéo [...] visa a destruicéo simbdlica
de extenso corpo de conhecimento sobre alfabetizagdo (e sua complexa
multifacetagdo) construido por pesquisadores brasileiros, especialmente na
segunda metade do século XX, em diversas areas e campos de pesquisa, e cujas
contribuigées sdo reconhecidas, por exemplo, pelas agéncias de fomento que
os financiam e por qualificados periédicos nacionais e internacionais em que se
publicam resultados dessas pesquisas (MORTATTI, 2019, p. 45).

Ap0ds a apresentagao, o Caderno da PNA segue com trés capitulos: “1.
Contextualizagao” (p. 10-17); “2. Alfabetizacéo, literacia e numeracia” (p. 18-37);
“3. Politica Nacional de Alfabetizagao” (p. 38-45), seguidos de “Referéncias” (p.
46-49) e do Decreto n. 9.765/2019). O Capitulo 1, “Contextualizagéo”, traz os
seguintes subitens: 1.1 Cenaério atual; 1.2 Linha do tempo: marcos histéricos; 1.3
Um breve historico dos relatérios sobre alfabetizagdo no Brasil e no mundo.



Na “Linha do Tempo” (p. 15) vale destacar a incluséo de dois documentos n&o
normativos: o relatério Alfabetizagéo Infantil: os novos caminhos, da Comisséo
de Educacgéo e Cultura da Camara dos Deputados, elaborado em 2003 a pedido
da Comissdo de Educacéo e Cultura da Cadmara dos Deputados e reeditado em
2007, e Aprendizagem Infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e
psicologia cognitiva, publicado pela Academia Brasileira de Ciéncias de 2011

Mortatti (2019) chama a atencéo para o fato de a inclusdo desses relatdrios criar
propositalmente um “vacuo histérico”, uma vez que ndo sdo marcos normativos
nem institucionais da alfabetizagdo no Brasil. Sua inclusédo parece ter se dado,
justamente, por serem relatérios que defendem explicitamente o método fénico.
Esses documentos, de acordo com a autora, ndo foram adotados em politicas
publicas brasileiras, nem contaram com ampla discusséo de representantes de
segmentos da sociedade, como educadores e pesquisadores, por esse motivo
nao faria sentido constarem de uma linha do tempo.

A autora citada, referéncia importante nos estudos e pesquisas com tematica

da alfabetizagdo (MORTATTI, 2000), realizou extensa pesquisa documental e
bibliografica sobre a histéria da alfabetizagdo no Brasil enfocando a “questao dos
métodos”, com énfase no periodo compreendido entre o fim do século XIX e o fim
do século XX, e nos mostra que, nesse movimento histdérico, sempre houve disputas
relacionadas com o que, em cada momento, Mortatti (2000, p. 3) “se considerava
ser 0 ‘novo’ e ‘revolucionario’ método de alfabetizagéo, que deve(ria) substituir ou
‘erradicar’/‘eliminar’ o(s) método(s) ‘antigo(s)’ e tradicional(is), acusados de serem
os responsaveis/culpados pelo recorrente diagndstico do fracasso da escola em
ensinar criangas a ler e escrever, com a eficiéncia e a eficacia demandadas pelas
urgéncias politicas e sociais de cada momento histoérico”.

Embora por alguns periodos tenham permanecido temporariamente aquietados
os debates sobre diferentes ou divergentes posicdes tedricas pelo consenso
imposto por normatizagées, as discussbées sobre o assunto, no Brasil, foram

se desdobrando e se tornando mais acaloradas, e por vezes belicosas, entre
representantes de grupos politicos e académicos, com interesses conflitantes
ou antagbnicos entre si, especialmente quando explicitadas as relagées entre
alfabetizacdo e democracia defendidas por cada grupo, mesmo que o objetivo
comum explicitado por todos eles fosse/seja buscar solu¢cbes para resolver os
problemas do fracasso da escola publica brasileira em alfabetizar as criangas, de
forma eficiente e eficaz (MORTATTI, 2019, p. 38).



O Caderno da PNA ndo menciona explicitamente o método fénico nem explicita
que deve ser adotado. Isso aparece de forma camuflada, disfarcada, e é preciso
um olhar especializado para que se faga essa leitura. O documento é capcioso,
pois toda a argumentacéo apresentada procura iludir o leitor, ora fazendo crer
que se aproxima de conceitos presentes em documentos mandatérios — como
a BNCC, por exemplo —, ora apoiando suas escolhas reducionistas em leituras
enviesadas e sem interpretagéo pedagdgica das pesquisas da ciéncia cognitiva
da leitura.

Um exemplo em que a tentativa de aproximagéao fica clara € quando, no
Caderno da PNA (BRASIL, 20193, p. 30), afirma-se que uma das habilidades
essenciais no processo de aprendizagem da leitura e da escrita é a
consciéncia fonolégica. Tal afirmacéo tenta aproximar-se do que € proposto
na BNCC (BRASIL, 20184, p. 35, grifo nosso): “dito de outro modo, conhecer

a ‘mecanica’ ou o funcionamento da escrita alfabética para ler e escrever
significa, principalmente, perceber as relagdes bastante complexas que se
estabelecem entre os sons da fala (fonemas) e as letras da escrita (grafemas),
o que envolve consciéncia fonolégica da linguagem: perceber seus sons,
como se separam e se juntam em novas palavras etc.”. Mais a frente, inclusive,
o Caderno da PNA (BRASIL, 20193, p. 33) afirma que “néo se deve confundir a
instrucéao fonica sistematica com um método de ensino”, procurando livrar-
se da pecha de impor o método fénico. No entanto, nas implementagdes da
PNA que fazem parte do Programa Tempo de Aprender, tais como o Curso de
Formacéo Continuada em Praticas de Alfabetizagéo e na modificagéo proposta
para PNLD 2022 (para que este se alinhe a PNA), fica claro que se trata, sim, de
imposi¢cado a adogado do método fonico de marcha sintética.

Outra questéo é que consciéncia fonolégica e consciéncia fonémica nao
s80 a mesma coisa. A concepgao proposta na PNA, fundamentada em alguns
autores e perspectivas da ciéncia cognitiva, defende que a consciéncia
fonémica seja o ponto de partida do processo de alfabetizagédo (conforme o
método fénico), quando para a BNCC este deve ser o ponto de culminancia,
ou seja, deve ser trabalhado no final do processo de alfabetizagao, para

o desenvolvimento das habilidades ortograficas. Ainda neste capitulo
aprofundaremos esses conceitos e esclareceremos qual o impacto — e

as diferengas — para a pratica pedagdgica quando esta apoia-se numa
perspectiva ou na outra.



As divergéncias de perspectiva em relagdo aos documentos mandatdrios séo
inlUmeras e serdo tratadas, uma a uma, mais adiante. Dentre elas, a adogéo do termo
literacia em vez de letramento € a que chama mais atengao (BRASIL, 20193, p. 21).

Em entrevista para o Portal do Cenpec, a professora emérita da UFMG Magda
Soares afirma que, embora os debates e divergéncias sempre tenham existido,
em nenhuma politica publica no Brasil foi implementado um sistema Unico

de alfabetizagao e que, ao longo de décadas, as escolas publicas escolheram
com autonomia as metodologias norteadoras de suas agdes, sempre a

partir dos principios, tematizagdes e normatizagées. E necessério esclarecer
que a documentagdo que fundamenta a educagéo nacional por meio da

LDB e das Diretrizes Curriculares Nacionais apresenta concepgdes, direitos

de aprendizagem e objetivos que balizam a escolha de metodologias e de
procedimentos metodoldgicos.

Ainda em relagéo aos relatdrios citados no Caderno da PNA, é importante
ressaltar que sédo apresentados para corroborar a ideia de que “a maioria dos
paises que melhoraram a alfabetizag&o nas ultimas décadas fundamentaram
suas politicas publicas nas evidéncias mais atuais das ciéncias cognitivas, em
especial da ciéncia cognitiva da leitura” (BRASIL, 20193, p. 16). O documento se
vale também de diversas estratégias de persuasdo para convencer o leitor de
sua seriedade “cientifica”, que vao desde a citacéo de relatérios estrangeiros
até ressaltar a qualidade técnica dos pesquisadores que os produziram, usando
termos como “eminentes cientistas, especialistas e pesquisadores” (BRASIL,
20194, p. 16) para justificar a quebra com a producéo cientifica brasileira.

Sobre o relatério National Reading Panel — que apresenta cinco pilares para
uma alfabetizagcédo de qualidade: a consciéncia fonémica, a instrugéo fonica
sistematica, a fluéncia de leitura, o vocabulario e a compreensao de textos
(BRASIL, 20194, p. 16) — por exemplo, registram que a sua conclusdo aponta
que “as politicas e as praticas de alfabetizagdo no pais — incluindo a formacéo
de professores alfabetizadores — ndo acompanharam o progresso cientifico e
metodoldgico que, nas ultimas décadas do século XX, ocorreu no campo do
ensino e da aprendizagem da leitura e da escrita”, “desqualificando, desse
modo, documentos de passado recente e ainda em curso, visando ao
apagamento de sua memdria. Frequentemente recortam desses referenciais
tedricos e oficiais estrangeiros o que convém para argumentar em favor dos
procedimentos que prescrevem” (MORTATTI, 2019, p. 25, grifos nossos).



Liane Araujo, professora da Universidade Federal da Bahia (UFBA), em entrevista
dada ao Portal do Cenpec em 2019, também afirma que a PNA n&o dialoga com
os diferentes campos de concepcdes de alfabetizagdo no Brasil, nem com a
Associacéo Brasileira de Alfabetizacéo (Abalf), que congrega pesquisadores de
diferentes perspectivas e valida, na grande maioria dos casos, documentos,
experiéncias e pesquisadores estrangeiros. Um destaque fundamental da
pesquisadora diz respeito a necessidade de produzir as analises sobre os
desafios da alfabetizacéo, considerando que se referem a um campo com
muitos fatores influenciadores e que vém sendo largamente estudados e
pesquisados ao longo de muitos anos. Exemplifica dizendo que:

O desenvolvimento da consciéncia fonolégica € um aspecto importante da
alfabetizagcgdo. Embora seja enfatizado pela ciéncia cognitiva, base da abordagem
fénica atual e, portanto, da PNA, nédo € exclusividade dessa abordagem. N&o
podemos cair nessa retdrica da “novidade”, pois ndo € bem assim. Autores de
outras concep¢des vém argumentando e propondo, ha tempos, a exploragcéao

da base fonoldgica da notacédo da lingua, em situagées reflexivas, significativas,
lidicas e letradas (ARAUJO, 2019).

Aradjo, na mesma entrevista, lembra que o Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na Idade Certa (Pnaic), por exemplo, traz a consciéncia fonoldégica e o

ensino sistematico das propriedades do sistema alfabético de escrita como
importantes aspectos a desenvolver. Afirma também que “nem a PNA, como
politica, nem a abordagem fénica, como concepcéo de alfabetizagéo, séo
‘donas’ da dimenséo fonolégica da lingua escrita ou do principio alfabético,
como por vezes fazem parecer”.

O Capitulo 2 do Caderno da PNA define os conceitos de alfabetizagdo como

o ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético, e o
ensino das habilidades de leitura e de escrita como processo de alfabetizagao
(BRASIL, 20193, p. 18). Define, ainda, literacia como ensino e a aprendizagem das
habilidades de leitura e de escrita, independentemente do sistema de escrita
utilizado. Explica-se que pode ser compreendido em vérios niveis: do mais
basico literacia emergente — que comeca antes do processo de alfabetizagao
formal, do dominio da escrita, incluindo a literacia familiar — até o mais
avangado, “no qual ja se é capaz de ler e escrever, fazer uso produtivo, eficiente
e frequente dessas capacidades, empregando-as na aquisicdo, na transmissao
e, por vezes, na produgao do conhecimento” (BRASIL, 20193, p. 21).



A PNA, nessas defini¢des, contrapde-se ao paradigma pedagdgico que

pautou nas Ultimas décadas a produgao académica da area de Educagéo e
também os programas de ambito federativo para a formagao docente (Pré-
Letramento e Pnaic), vigentes até recentemente, apontando a importancia
fundamental do letramento como perspectiva social da linguagem em seus
usos reais. Magda Soares (2016), no livro Alfabetizagdo: a questdo dos métodos,
trata desse paradigma e explicita que a alfabetizacdo € um processo no qual

a apropriagéo do sistema alfabético é indissociavel do letramento. Outras
perspectivas defendem, por outro lado, que alfabetizar € se apropriar da lingua
escrita, sendo essa mais que o sistema alfabético. Ainda que haja diferentes
perspectivas sobre o que ¢é alfabetizar, € importante que se diga, estas nao
reduzem a apropriagéo da escrita a apropriagado do sistema alfabético. Na PNA,
mesmo os pilares mais amplos, de compreensao, fluéncia e até a literacia, sédo
comprometidos com esse dominio do “cédigo”. Alfabetizar ndo implica apenas
ensinar a decodificar e codificar, como explicitado no Caderno da PNA (BRASIL,
2019a, p. 18-19).

Porém, numa leitura superficial da PNA, somos levados a achar que o
documento usa os termos literacia e letramento como sinbnimos. Séo
necessarios atencéo e aprofundamento tedrico. Sobre a introdugéo do termo
literacia apresentada, Clécio Bunzen, professor da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), afirma que “n&o € novidade, no campo das Ciéncias
Humanas, que as palavras e os conceitos ndo sejam neutros”. Segundo o autor,
“as diferentes formas de traduzir a palavra ‘literacy’ em inglés, empregada em
estudos de areas especificas (Psicolinguistica ou Antropologia, por exemplo),
fizeram com que a entrada do conceito fosse permeada por sobreposigodes,
conflitos, disputas epistemolégicas e politicas” (BUNZEN, 2020, s/p). O autor
alerta, ainda, que € importante destacar que “os conceitos assumem diferentes
significados ao longo do tempo e mudam conforme as apreciagdes valorativas
dos sujeitos que os utilizam nos diferentes textos e discursos (BUNZEN, 2020,
s/p)”. Ou seja, afirma que “precisamos ter muita cautela para falar sobre tais
conceitos e seus usos em politicas publicas, avaliagdes externas, programas
curriculares e documentos oficiais” (BUNZEN, 2019, p. 1). E fundamental uma
contextualizagéo historica para que ndo se incorra em equivocos, ou seja, a
depender do objetivo, é possivel fazer uso de um conceito com um significado
diferente, desconsiderando como foi cunhado. As divergéncias entre os
conceitos de “literacia” e de “letramento” sdo essenciais para compreender



a proposta de leitura da PNA e ndo a confundir com praticas reflexivas de
formacgéo do sujeito leitor, que consideram a crianga na sua relagédo com o
mundo e o texto em suas dimensdes sociais e discursivas. A PNA néo trata das
praticas e eventos de letramento, pois os focos sdo o treino e uma concepgéo
nao cultural da escrita. Dessa forma, faz uso do termo “literacia” para confundir
os professores alfabetizadores, importando uma possivel tradugéo do
portugués europeu da palavra literacy, mas com um sentido bastante restrito
e distante do que se consolidou no Brasil com a emergéncia do conceito

de “letramento” e sua compreensdo sempre marcada por aspectos sociais,
culturais e discursivos. Neste nosso documento, esse aspecto € tratado varias
vezes, principalmente na analise das agdes do PNLD e do Conta pra mim.

Ainda no segundo capitulo do Caderno da PNA, no subitem 2.3, “Como

as criangas aprendem a ler e escrever” (BRASIL, 20193, p. 26), sdo citadas
pesquisas que ocorrem fora do campo da educacéo para justificar a
perspectiva adotada, por exemplo, estudos desenvolvidos no ambito da
neurociéncia mostrando quais areas do cérebro sdo acionadas num ato de
leitura ou de escrita, relacionando-as a vérias outras pesquisas de base para
pensar o funcionamento cerebral e o desenvolvimento biolégico.

De acordo com Isabel Cristina Alves da Silva Frade, pesquisadora do Ceale
(Centro de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita da Faculdade de Educacgéo da
Universidade Federal de Minas Gerais — FAE/UFMQG), os resultados dessas
pesquisas sdo “muito incipientes sobre como as pessoas produzem sentidos
a respeito do que leem ou escrevem; o que as leva a escrever; quais
conhecimentos e repertdrios culturais mobilizam nesses atos. Assim, se

essas pesquisas sdo vélidas para fazer avangar as neurociéncias e validam
interpretagdes sobre os resultados de exames sofisticados e préprios da area,
traz poucas repercussodes pedagdgicas” (FRADE, 2019, p. 18).

Os resultados desse tipo de pesquisa podem, talvez, contribuir para

pensar alguns aspectos do ensino da lingua escrita, mas néo para, por si

s6, fundamentar a agdo educativa. Toda pesquisa fora da area especifica

da educacgao precisa de interpretacdo pedagdgica, da consideragao de

que lidamos com aspectos do conhecimento, da didatica, do ensino e da
aprendizagem, concomitantemente, em todas as praticas educacionais. A
alfabetizagdo € um campo que conta com contribuicdes de diversas outras
areas do conhecimento, como a psicologia, a linguistica, a sociologia, a filosofia,



entre outras. E importante reconhecer que as ciéncias cognitivas podem
contribuir para uma visdo mais ampliada dos processos de desenvolvimento
humano, mas € necessario fazer um desdobramento para o campo do ensino
e da aprendizagem sem reduzir o olhar apenas para dados especificos de uma
Unica area. Todas as pesquisas desses campos trazem evidéncias que podem
contribuir se consideradas de forma multidisciplinar.

A PNA relega ao status de “crenga” inUmeros estudos e pesquisas do campo
educacional que ndo sédo da area da ciéncia cognitiva e isso, além de um erro
conceitual absurdo, € uma posigao preconceituosa e que desvaloriza todo o
campo da pesquisa educacional no pais, com universidades e pesquisadores
de renome, reconhecidos nacional e internacionalmente por seus feitos e
descobertas. O que ndo se pode é entender que séo vélidas somente as
evidéncias de determinado tipo de pesquisa e de ciéncia, de determinada area
de conhecimento, relegando todos os outros ao estatuto de “crenga”. Destaca-
se a importancia de reafirmar que os resultados de pesquisas realizadas em
ambientes controlados, de laboratério, fora dos contextos sociais reais, ndo
podem balizar, sozinhas, as praticas de ensino. E fundamental considerar a
pluralidade de posigdes porque vivemos numa sociedade plural e, ao se falar
de Brasil, estamos definindo agdes para um pais de dimensdes continentais e
uma diversidade que precisa ser considerada.

Novamente reforcamos que a aprendizagem da leitura e da escrita € um processo
amplo, multifacetado e que precisa de multiplos olhares para superar os resultados
ruins na qualidade da alfabetizagdo desenvolvida no Brasil. Ndo ha milagre para
resolver esse problema t&o grave, ndo tem saida miraculosa, € preciso unir forgas e
considerar o caminho ja percorrido, exercicio negado pela PNA.

Voltando ao documento da PNA, ainda no Capitulo 2, em 2.4 “Como ensinar as
criangas a ler e a escrever de modo eficaz” (BRASIL, 20194, p. 30), apresentam-
se os seis pilares que fundamentam a politica e suas implementacoes: (1)
consciéncia fonémica, (2) instrugao fonica, (3) vocabulario, (4) fluéncia de leitura
oral, (5) compreensao de textos e (6) producao escrita. E necessério destacar
que ler e escrever com autonomia é concebido na PNA como “conhecer o
codigo alfabético e as correspondéncias grafofonémicas a ponto de conseguir
ler e escrever apropriadamente, sem a intervengao, antes necessaria, de um
mediador”. “E ser capaz de ler e de escrever corretamente qualquer palavra

da sua lingua, até mesmo uma palavra nunca antes lida ou ouvida, ou uma



pseudopalavra, que atenda as regras do cédigo ortografico” (BRASIL, 2019a, p.
19), quer dizer, considera apenas a faceta linguistica, ou seja, a aprendizagem
dos principios de funcionamento do sistema de escrita alfabético-ortografico,
assim mesmo restrito a leitura e escrita de palavras, ndo considerando porgdes
mais amplas de enunciado e o texto como um todo. Analisaremos, a seguir,
cada um desses pilares, esbogando um paralelo com a BNCC.

1. Consciéncia fonémica

A PNA (BRASIL, 201943, p. 30) toma a consciéncia fonémica como consciéncia
dos segmentos fonémicos que formam as palavras orais e a instrucéo fénica
como o ensino das relagdes entre as letras e seus “sons”. Para Antonio Gomes
Batista (2019), é muito importante desenvolver a consciéncia fonémica. Isso
néo significa, no entanto, que essa consciéncia possa ser adquirida por meio do
trabalho com fonemas isolados, como proposto na PNA. Aratjo (2019) explica
que, tanto para Soares (2016) quanto para Morais (2020), “a segmentagao
fonémica das palavras — isolando os fonemas oralmente de forma artificial

— implica confrontar as criangas, desde a Educacéo Infantil, com unidades
fonoldgicas altamente abstratas, os fonemas, que sdo impronunciaveis sem
apoio de vogais e n&do tém realidade concreta (os fones sdo a materializagéo
dos fonemas e o que o sistema nota sdo os fonemas, néo os fones)”.

E bem verdade que a BNCC apresenta falhas na abordagem da consciéncia
fonolégica, mas, de qualquer forma, ndo se preconiza, de forma alguma, que
se inicie o processo de alfabetizagdo por meio da consciéncia fonémica.
A PNA, no entanto, refere-se vagamente as silabas e rimas; a consciéncia
fonolégica é reduzida a consciéncia fonémica — que constitui um dos pilares
da alfabetizagdo definidos nesta politica. O foco &, assim, no objeto de
conhecimento, ou seja, na estrutura do sistema de escrita alfabético, no seu
ensino, € ndo no processo de aprendizagem.

Quando a alfabetizacdo comeca pelo ponto certo de partida, leva em conta

0s conceitos que as criangas ja trazem sobre a lingua escrita. A partir deles os
alfabetizadores as orientam para que descubram, gradativamente, que a escrita
€ a representacéo da fala, algo que a humanidade levou milhares de anos para
descobrir, e que a fala é segmentéavel. As criancas também descobrem, ao longo
dessa metodologia de trabalho, que a escrita é a representacdo dos menores
segmentos da fala: as silabas. Depois, finalmente, chegam os fonemas, e ai se



atinge o ponto de chegada: a aprendizagem sistematica e explicita das relacées
fonema-letras. Perceba que esse caminho de ensinamento respeita e acompanha
o desenvolvimento cognitivo e linguistico da crianca (SOARES, 2019, s/p).

Conforme esclarecemos anteriormente, hd uma diferenga entre as
perspectivas presentes na BNCC e na PNA. Para a primeira, uma das facetas da
aprendizagem inicial da lingua escrita € a apropriacéo dos principios que regem
o sistema alfabético de escrita e, para que essa aprendizagem ocorra, entende-
se que € preciso desenvolver inicialmente a consciéncia fonolégica e, no final
do processo, e ao lado da apropriagdo do funcionamento da escrita alfabética,
a consciéncia fonémica, pois esta se desenvolve na presenga da escrita,
refletindo sobre seu funcionamento, e ndo previamente. Ja a PNA considera a
consciéncia fonémica como ponto de partida e condi¢gao para que a crianga

se alfabetize, propde o trabalho com fonemas isolados e desconsidera outras
facetas que né&o a linguistica no ensino da lingua escrita. Veremos, a seguir,
como a metodologia adotada na préatica educativa depende muito de qual
perspectiva é focalizada.

2. Instrugéao foénica

A PNA (BRASIL, 201943, p. 33) defende que “a instrucéo fénica sistematica leva

a crianga a aprender as relagdes entre as letras (grafemas) e os menores

sons da fala (fonemas) e se mostra eficaz quando € explicito e sistematico
(com plano de ensino que contemple um conjunto selecionado de relagdes
fonema-grafema, organizadas em sequéncia légica”. Estd de acordo, portanto,
com uma perspectiva centrada no objeto de conhecimento e no ensino, e

ndo na perspectiva da aprendizagem. Soares (2016) mostra a necessidade de
firmarmos o lugar do ensino explicito, de compreendermos a fundo o que se vai
ensinar, sem, no entanto, perder de vista a perspectiva da aprendizagem.

z

E preciso ressaltar que nenhuma perspectiva de alfabetizacdo atual ou
programa de politicas anteriores no campo da alfabetizagao ignora que é
preciso compreender o funcionamento alfabético, ou seja, as relagdes entre
fonemas e grafemas, para aprender a ler e escrever. A questdo € como se
chega a esses conhecimentos. Em outros pontos de vista, a consciéncia da
unidade fonema e sua relagdo com os grafemas, respeitando a ortografia
semitransparente da lingua portuguesa, sdo culminancias de um longo
processo de apropriagdo e compreensdo do que a escrita representa e como



ela representa a lingua falada, e seguindo a I6gica da aprendizagem, ndo a légica
interna a estrutura do objeto do conhecimento

O problema € que a PNA néo discute que ha diferentes maneiras de propor um
ensino explicito e sistematico (LEAL, 2019, p. 82).

Ha outros caminhos para que se chegue, de modo explicito e sistematico,

a consciéncia fonémica, ao principio alfabético e a ortografia, que ndo por

um método sintético, mecénico. Esses conhecimentos implicam operagdes
metalinguisticas — e ndo treinamento, memorizagdo de modelos, reproducéo.
Em contexto de escrita de palavras e de textos, e da mediagcédo docente,
inclusive quanto a dimenséo sonora da lingua, as criangas refletem sobre
unidades menores e generalizam o principio alfabético por meio de algumas
correspondéncias fonema-grafema. Apoiadas por estratégias como a analise
de silabas, de palavras com silabas e fonemas iniciais iguais, de pares minimos,
vao abstraindo a unidade fonema — que € abstrata e ndo tem realidade sonora
no fluxo da fala. Assim, compreendem o funcionamento alfabético, estabelecem
relagcdes fonema-grafema e se alfabetizam a partir de procedimentos muito
diversos dos previstos na PNA e suas implementagdes

Morais (2019a), em entrevista para o Portal do Cenpec, chama a atengao para
dois problemas que a “instrucéo fonémica sistematica” apresenta. Reduz a
consciéncia fonolégica as habilidades de consciéncia fonémica, sendo que
as criangas ndo conseguem pensar sobre fonemas isolados sem antes serem
capazes de pensar no tamanho das palavras, sem terem observado que certas
palavras comegam com silabas parecidas ou que rimam. E, além disso, induz a
praticas em que os alunos recebem informacdes prontas sobre o valor sonoro
das letras, o que obriga os aprendizes a pronunciar fonemas soltos e a repeti-
los mecanicamente, assim como a escrever e ler letras soltas ou “palavras
tresloucadas”, que nao existem no mundo real.

O trabalho pedagégico, para Frade (2019), ndo pode prescindir do sentido.
Para a pesquisadora, ndo se chega ao sentido apresentando as criangas
unidades linguisticas como fonemas, silabas que ndao tenham vindo de
palavras plenas de sentido ou que ndo tenham vindo de histérias, de
textos informativos, entre outros géneros. Hoje, ainda segundo a autora,
em entrevista para o Portal do Cenpec, “seria quase impensavel isolar a
aprendizagem das propriedades sonoras e sua relagdo com a escrita do uso



dos textos. Isso porque, ao mesmo tempo que compreende a linguagem como
forma de interacéo, o aprendiz também pode ou deve ser levado — nédo na
mesma hora, mas paralelamente — a analisar a relagdo entre partes gréficas e
sonoras das palavras ou a relacionar as partes sonoras a sua representacéo
grafica, reconstruindo o principio da notacéo alfabética e as normas
ortograficas”.

Néao se trata de escolher, ou de saber, 0 que vem primeiro, se o ovo ou a galinha,
mas de trabalhar de forma articulada o sentido e a decifragdo, as dimensées
formais do sistema de escrita e os usos dos textos (FRADE, 2019).

No Caderno da PNA (BRASIL, 201943, p. 33), € dito que “a instrugéo fonica deve
ser organizada em sequéncia légica e com controle do tamanho dos textos”.
Decorre-se dessa prescri¢ao, de acordo com Leal (2019, p. 82), que, na pratica,
seriam oferecidos aos estudantes textos criados artificialmente, de modo
a controlar as silabas a serem apresentadas. A autora chama a atencgéao
para o fato de que textos artificiais, também chamados de cartilhescos,
ja foram alvo de analises, estudos e de diversas criticas que os associam
ao analfabetismo funcional. A autora defende que se pode, perfeitamente,
realizar um bom trabalho de sistematizagao explicita das correspondéncias
grafofénicas utilizando-se textos que circulam socialmente e garantir, ao
mesmo tempo, que ndo se incorra no erro de deixar tantas pessoas sem o
direito a aprender a ler e escrever neste pais.

O desafio, segundo Maria José N6brega, em entrevista a revista Nova Escola,
€ organizar uma rotina em que o professor contemple tanto a necessidade
de inserir a crianga na cultura escrita quanto a de permitir a ela condigdes
para refletir sobre o funcionamento do sistema de escrita. O campo da
alfabetizacdo vem ha tempos buscando conciliar essas diferentes facetas
(SOARES, 2016) no ensino, seja no campo tedrico, seja no campo das politicas
publicas, mas esse histérico foi desconsiderado pela PNA.

3. Vocabulario

A ampliagao de vocabulario € um aspecto fundamental da apropriagdo da
linguagem oral e escrita, e é garantida por uma vivéncia rica em praticas orais
e letradas desde cedo, com o contato com textos reais e diversificados. A
importancia do vocabulério ndo é uma preocupacgao exclusiva da PNA. Embora



refira-se ao fato de que um vocabulario pobre constitua um obstaculo para

a compreensao de textos e seja indicado como aspecto fundamental a essa
compreensao (BRASIL, 20194, p. 34), o foco da politica é a preparagdo para uma
compreensao leitora futura, apés o dominio da escrita alfabética. Para as criancas
pequenas, que ainda estdo em fase de alfabetizagao inicial, o vocabulario, além
de preparatdrio, € enfatizado, mais especificamente, em um viés cognitivo, por
favorecer a compreensao no nivel dos enunciados, ja que saber o significado

das palavras contribui para o reconhecimento automatico, lexical das palavras,
que vai, por sua vez, incidir na fluéncia de leitura. Embora esse aspecto seja
importante, a ampliagdo do vocabuldrio €, assim, relacionada na PNA mais
fortemente a um aspecto instrumental da leitura, e ndo ao conhecimento
semantico mais amplo, visando a ampliagdo da compreenséo leitora, das praticas
letradas, que depende de muito mais do que de vocabulario.

A PNA afirma que “um amplo vocabulario, aliado a capacidade de reconhecer
automaticamente palavras € a base para uma boa compreenséo de texto”
(BRASIL, 20193, p. 34). Para Leal (2019, p. 83), € importante focar a ampliagdo do
vocabulério das criangas, no entanto, um amplo vocabulario e a capacidade
de reconhecer automaticamente palavras ndo garante a compreenséo

de textos. H4, segundo a autora, muitos outros fatores que promovem as
capacidades de compreenséo de textos, que ndo sdo contemplados nessas
orientagdes da PNA. A construgdo de sentidos exige outros aspectos que
sao pouco ressaltados nessa politica.

4. Fluéncia em leitura oral

A fluéncia em leitura é definida na PNA (BRASIL, 20193, p. 33) como “habilidade de
ler um texto com velocidade, preciséo e prosodia”, e € associada ao incentivo a
pratica da leitura de textos em voz alta e a modelagem da leitura fluente.

Para Leal (2019, p. 82), ndo héa divida de que é importante trabalhar a fluéncia
de leitura. No entanto, afirma que isso ndo decorre somente do dominio de
correspondéncias grafofénicas, mas, sim, de um conjunto de habilidades
que precisam ser objeto de ensino e ndo aparecem de modo sistematico no
método fonico.

A fluéncia, na PNA, relaciona-se apenas a automatizagao do processo de
reconhecimento de palavras. Ao estabelecer que “a fluéncia libera a memaria



do leitor, diminuindo a carga cognitiva dos processos de decodificacdo para
que ele possa concentrar-se na compreenséo do que 1&” (BRASIL, 20193, p. 33),
separa a leitura fluente da compreensao do texto. Para Araujo (2021), reduzir

a fluéncia a capacidade de ler com preciséo, velocidade e prosédia, deixa
de fora o processamento da compreensao do discurso, o papel da fluéncia
em relagdo a construgao de sentidos, centrando-se exclusivamente na
compreensdo de palavras e enunciados.

A fluéncia em leitura, no ambito da ciéncia cognitiva da leitura, associa-

se a capacidade de reconhecimento automatico de palavras, ou seja, do
desenvolvimento da rota lexical de leitura. Essa rota, no entanto, € constituida
pela leitura por meio da rota fonoldgica, ou seja, pela automatizagao da
decodificagao, ndo se confundindo com a leitura global, visual, logografica de
logomarcas e a leitura por memorizagéo, como no caso de palavras estaveis
como nomes préprios — tipos de “leitura” que as criangas fazem quando ainda
ndo decodificam. Na BNCC, a fluéncia de leitura € associada a essa leitura
logografica, “incidental”, como podemos ler em “desenvolver a capacidade de
reconhecimento global de palavras (que chamamos de leitura ‘incidental’, como
é o caso da leitura de logomarcas em rétulos), que sera depois responsavel pela
fluéncia na leitura” (BRASIL, 20183, p. 91). Ou seja, nos dois documentos a fluéncia
€ vista por uma perspectiva reducionista, cada uma em um extremo da questéo.
O reconhecimento lexical parece, de fato, influenciar a fluéncia de leitura de
enunciados, mas, certamente, a fluéncia de leitura de textos implica outros
aspectos que se relacionam ao processamento de textos que ndo sdo meros
amontoados de palavras, e a familiaridade com o género, por exemplo — aspectos
que a BNCC valoriza. A PNA nao atribui, para a fluéncia, um papel importante

aos processos top-down (descendentes) da leitura, apenas os bottom-up
(ascendentes). Assim, a fluéncia, na PNA, relaciona-se apenas a automatizagéo do
processo de reconhecimento de palavras (processos ascendentes), constituido
pelo dominio da leitura pela via fonolégica (decodificagao). Os processos
descendentes, que envolvem a compreenséo e interpretacédo dos textos, os
processos inferenciais, o0 conhecimento prévio do leitor sobre o assunto e o
género ndo sdo aspectos considerados para a fluéncia, e sdo reputados como
aspectos estratégicos que ndo dependem de ensino explicito (BRASIL, 2019b, p.
28). Ha muitos questionamentos a respeito de se o reconhecimento logografico
contribui, como indica a BNCC, ou ndo, ou até se atrapalha, em termos de
fluéncia de leitura. E um ponto polémico entre especialistas.



Liane Aradjo chama a atencéo para o fato de que a PNA foca apenas a fluéncia
de leitura oral. “E a leitura silenciosa? Essa escolha teria relagdo com o fato de
que s6 a leitura oralizada € passivel de ser testada em dmbito da pesquisa e
avaliacdes em larga escala?”, pergunta. De fato, € a leitura oral que as pesquisas
apontam como fator relacionado ao reconhecimento automatico. Mas o

ensino ndo é pesquisa — no ensino, os objetivos de aprendizagem implicam a
fluéncia de leitura, oral ou silenciosa. Os seis componentes essenciais para a
alfabetizacéo — seis pilares da PNA — s&o definidos com base em pesquisas
das ciéncias cognitivas. Mas os resultados dessas pesquisas sédo diretamente
aplicaveis no ensino? Eis uma questdo importante a considerar.

5. Compreensao de textos

A PNA (BRASIL, 20194, p. 34) diferencia leitura e compreenséo de textos,
atribuindo a leitura apenas a capacidade de decodificar, reconhecer
automaticamente as palavras e desenvolver a fluéncia. O objetivo da leitura

€ a compreensdo, mas na PNA aparece uma certa confusado dos conceitos,

€ importante ter clareza de que lemos para compreender, mas ler ndo é
compreender. Defendem que a capacidade de decodificagado é determinante
para a aquisicdo de fluéncia em leitura e para a ampliagcdo do vocabulario,
fatores que se relacionam diretamente com a compreensao, mas deixam de
lado aspectos fundamentais da compreenséo que extrapolam a decodificagéo,

ao extinguir a polissemia do termo “leitura”.

Ao afirmar a decodificagdo como determinante para a compreenséo de
textos, excluem-se todos os encaminhamentos que contribuem para a
compreensao leitora desde a Educacgao Infantil. De acordo com Aradjo

(2021), na PNA a compreensao leitora a partir da escuta de textos escritos €
considerada compreenséo oral, €, assim, os eventos de letramento antes da
alfabetizacéo, tal como a escuta de textos e histdrias lidos em voz alta pelo
professor, por exemplo — como modo de aprender sobre o discurso escrito,
sobre a linguagem que se usa para escrever 0os géneros —, ndo sdo considerados
relevantes para a constituicdo da compreenséo leitora, de tal forma que tudo
fica reduzido a um momento posterior ao dominio da decodificagao.

Na BNCC a concepcgéo de leitura € mais ampla, envolvendo a escuta da leitura
de textos, as estratégias de leitura, as capacidades de inferir.



Os conhecimentos sobre os géneros, sobre os textos, sobre a lingua, sobre a
norma-padréo, sobre as diferentes linguagens (semioses) devem ser mobilizados
em favor do desenvolvimento das capacidades de leitura, producéo e
tratamento das linguagens, que, por sua vez, devem estar a servigo da ampliagéo
das possibilidades de participacdo em praticas de diferentes esferas/campos de
atividades humanas (BRASIL, 2018a, p. 67).

Outra divergéncia que precisa ser enfatizada € que, na BNCC, hd uma
preocupagédo com criangas que vivem em realidades sociais que nao
favorecem o desenvolvimento de capacidades leitoras, por isso defende-se
que a escola tem o compromisso de desenvolvé-las desde a Educacgéo Infantil.
Ja na PNA, o trabalho proposto para a Educagao Infantil centra-se na literacia

e na instrugao fénica, sob o argumento de que ha processos de compreenséao
que ndo necessitam de ensino explicito — o que pode até ser o caso quando se
trata de criangas com ricas experiéncias culturais e, em especial, com a cultura
escrita, fora da escola — o que n&do é, em grande medida, a nossa realidade.

6. Producgéao de escrita

A PNA (BRASIL, 20193, p. 34) define que a producéo escrita “diz respeito tanto a
habilidade de escrever palavras, quanto a de produzir textos. Para criangas mais
novas, escrever ajuda a reforgar a consciéncia fonémica e a instrugao fénica.
Para criangcas mais velhas, a escrita ajuda a entender as diversas tipologias e
géneros textuais”. Ou seja, a PNA fala de producgéao de textos apenas apés

o dominio da escrita alfabética, privando as criangas de aprenderem sobre
elementos importantes da composigao da textualidade, em diferentes géneros.

Para Leal (2019, p. 83), tal afirmacéo fere toda a discussé&o feita pelos autores
que tratam dos géneros discursivos. Além disso, de acordo com a autora,

embora muitos estudos evidenciem a importancia de que se tenha acesso a
variedade textual desde o inicio da escolarizagéo, néo fica claro o que a PNA
propde em relagéo ao que deve ser ensinado no eixo de produgéao de textos.

Para Aradjo (2021), enfatizar apenas que a escrita reforga a consciéncia fonémica
e a instrucéo fonica € desconsiderar completamente os aspectos textuais
(textualidade) e discursivos/pragmaticos da produgao de textos. A autora faz
uma comparagao com a BNCC, que incorpora, progressivamente, estratégias

de escrita de diferentes géneros textuais desde a Educacgao Infantil, ndo sendo



adiado apds o domihio da codificagao e decodificagéo da escrita. Ressalta-

se o retrocesso e o perigo de relegar a abordagem da compreenséao e

a producao de textos para apés a alfabetizagéo inicial, “como se estar
alfabetizado fosse garantia de poder ler e escrever textos bem construidos,
textualmente informativos, bem estruturados, coerentes e coesos, de langar méo
de conhecimentos estratégicos e discursivos para ler e escrever em diferentes
géneros, com diversos objetivos, em diversas situagdes comunicativas”.

Jé a BNCC assume uma perspectiva enunciativo-discursiva com centralidade do
texto como unidade de trabalho, de forma a sempre relacionar os textos aos géneros
discursivos e a seus contextos de producéo, enfatizando o desenvolvimento de
habilidades ao uso significativo da linguagem, inclusive em atividades de leitura,
escuta e producgéao de textos em varias midias e semioses.

Na sequéncia, discutiremos com detalhes duas das ag¢des relacionadas a
Politica Nacional de Alfabetizac&o: o Tempo de Aprender e o Conta pra Mim.

a. Tempo de Aprender

O Tempo de Aprender constitui um programa elaborado como agéo da Politica
Nacional de Alfabetizagao (PNA) e foi construido, de forma articulada, com a
intengao de assegurar os principios defendidos na politica instituida por decreto.

Suas agbes sao justificadas pelo suposto fracasso do processo de
alfabetizacéo das escolas brasileiras, essencialmente as publicas, e ignora
fatores histéricos que promoveram a universalizagdo do ensino nos udltimos 40
anos, garantindo acesso ao Ensino Fundamental para todos os brasileiros em
idade escolar, bemm como ampliando em muito os indices de alfabetizados.

Os argumentos do programa partem de dados quantitativos, ignorando todo o
processo histdrico, social e econédmico da populagéo brasileira, determinantes
de uma situagao social de excluséo e desigualdades que ndo pode ser
desconsiderada na anélise dos resultados de avaliagdes institucionais que
quantificam as aprendizagens.

De acordo com o site do Ministério da Educacéo?, é “um programa de
alfabetizacédo abrangente, cujo propdsito € enfrentar as principais causas das

8. Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender. Acesso em: 3 mar. 2021.


http://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender

deficiéncias da alfabetizagcéo no pais”. No entanto, ndo apresenta argumentos
solidos para referenciar o que consideram como deficiéncias: o déficit na
formagéo pedagdgica e gerencial de docentes e gestores; a falta de materiais
e de recursos estruturados para alunos e professores; as deficiéncias no
acompanhamento da evolugdo dos alunos; o baixo incentivo ao desempenho
de professores alfabetizadores e de gestores educacionais. E necessario
destacar que cada um desses aspectos ja foi considerado em politicas
anteriores e, apesar das dificuldades e da necessidade de continuarem sendo
enfrentados e contemplados em todas as politicas educacionais, alguns deles

haviam atingido avangos importantes.

O publico-alvo, segundo o programa, sdo a pré-escola e os anos iniciais do
Ensino Fundamental das redes publicas estaduais, municipais e distrital. Seu
foco estd na formacéo e valorizagdo dos professores e as agdes propostas pelo
programa séo as seguintes:

1. Formacgéao pratica para professores alfabetizadores

Trata-se do oferecimento de cursos de formacéo de professores
alfabetizadores. O primeiro, j& no ar, chama-se Formagao Continuada em
Praticas de Alfabetizagao. Outros dois cursos, segundo o MEC, estdo sendo
elaborados: o Alfabetizagédo Baseada na Ciéncia (ABC), desenvolvido em
articulagdo com a Universidade do Porto e com o Instituto Politécnico do
Porto e, ainda, um outro curso voltado ao desenvolvimento da escrita que,
originalmente, havia sido concebido para o treinamento de redagéo. Sobre os
dois ultimos, portanto, ainda pouco se sabe.

De acordo com o site do MEC?, os cursos oferecem “o que ha de mais eficaz

em matéria de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita”. Seu objetivo é
“proporcionar aos docentes a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e estratégias
que os auxiliem a lidar com os desafios postos pelo ciclo de alfabetizagao”.

A ideia de que os alfabetizadores estdo desatualizados em relagdo aos dltimos
e mais “modernos” estudos sobre leitura e escrita aparece novamente aqui,
desqualificando os programas de formacéo de professores anteriores a Politica
Nacional de Alfabetizacéo.

9. Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender
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O curso Formagéao Continuada em Praticas de Alfabetizagéo esta totalmente
alinhado a PNA e seus seis pilares — e desalinhado a BNCC. Dentre os
conteudos tratados aparecem: “atualizar os professores alfabetizadores sobre
evidéncias cientificas a respeito do ensino da leitura e escrita; identificar as
necessidades de formagéao dos professores alfabetizadores; promover o uso

de métodos de ensino de leitura e escrita eficazes e baseados nas evidéncias
cientificas; capacitar os professores alfabetizadores para o desenvolvimento de
planos de ensino baseados nas mais recentes evidéncias cientificas no ensino
da leitura e escrita; disponibilizar aos professores um conjunto de recursos
Uteis para o ensino inicial da leitura e da escrita”.

Fazendo o curso, fica claro que se trata de prescrigcéo, passo a passo, do que
(e como) ensinar, o que rompe com os principios de programas de formacg&o
de professores vigentes desde o final dos anos 1990. Nas dltimas décadas, ao
contrario do que aparece na ementa, os programas de formacéo ja ndo eram
chamados de capacitagédo, como esté registrado no site, pois pretendiam
instigar a reflexdo sobre a pratica e ilumina-la por meio da fundamentacéao
tedrica. Chama-los de capacitagédo € um retrocesso, pois indica uma
perspectiva que vai na contraméao das propostas formuladas nesse campo nos
altimos 30 anos, conforme expusemos no Capitulo 2 deste documento.

No caderno da PNA n&o se usa o termo método fonico, ele fica “disfargcado”,
chamado de consciéncia fonémica e instrucéo fénica, conforme indicamos

no inicio deste capitulo, mas na ementa do curso Formagéao Continuada

em Praticas de Alfabetizagao, que € uma das implementagdes da PNA, ja

se fala em métodos de ensino, deixando mais evidente do que se trata. Na
ementa estd dito também que o curso pretende “identificar as necessidades
de formacéo dos professores alfabetizadores”, no entanto, ndo esta explicado
como, por meio de um curso autoinstrucional, ou seja, sem tutor e sem
interlocucéo, seja possivel identificar o que os professores ja sabem e o que
seria importante aprenderem a respeito do ensino inicial da leitura e da escrita.

Os videos que integram o curso evidenciam a proposta de um trabalho de
desenvolvimento da consciéncia fonémica sem a presenca da escrita, por meio
de repeticdo de sons isolados e sintese de fonemas em palavras, algo que a
prépria ciéncia cognitiva da leitura questiona. Tratar o som de “fonemas” como
unidade preexistente a escrita, como se fossem sons da linguagem falada (algo
antinatural, ja que a lingua € coarticulada, ou seja, os fonemas consonantais



soam junto com os vocdlicos, ndo isoladamente), € uma opgéo da PNA, mas nao
da prépria ciéncia cognitiva como um todo.

Os procedimentos evidenciados no curso, perceptiveis nesses videos — que
retratam uma suposta turma tendo aula com um suposto professor, que
funciona como um modelo de como se deve trabalhar em sala de aula —
privilegiam o treinamento de instrugao fénica e procedimentos/prescrigdes
que revelam a perspectiva de treinamento, reprodugdo de modelos, repeti¢ao,
e néo reflexdo, generalizagéo, cognicéo. A visdo que impera ao longo do curso
€ prescricionista, com um passo a passo bem rigido no tratamento de cada
conteldo e visdo do professor como mero aplicador dessas prescri¢gdes, sem
reflexdo sobre o campo conceitual, sem espaco para autoria docente. Fica
clara a ideia de que se acredita que a aprendizagem se d4 pela percepcgéo e
repeticdo mecanica. Nao ha cognigao, é sé treino; o que se vé nos videos é

a implementagaéo do método fonico tradicional, sintético, ndo operagdes
metacognitivas, como prega, inclusive, a ciéncia cognitiva da leitura. A
consciéncia fonémica fica reduzida a “aprendendo a ouvir”, como se a
unidade fonema fosse uma segmentagao natural da linguagem, como se fosse
percepgéo e ndo cognigdo e metacognicao.

Segundo Leal (2019, p. 83), ao que tudo indica, a questao da autonomia docente
esta sendo ferida, pois o programa Tempo de Aprender propde a formagéao para
o uso de um material especifico, além de n&o abranger toda a complexidade

de saberes necessaérios para ensinar. A autora considera que essa proposta

de formacéo inadequada, j& que “propde uma Unica abordagem tedrica, pode
levar ao financiamento e compra de materiais que sejam produzidos por um
conjunto especifico de empresas que atuam dentro dessa abordagem, tanto
para criangas, quanto para os jovens e adultos” (LEAL, 2019, p. 84). A autora
levanta, ainda, outra consideragao, a de que apenas a perspectiva Unica da
ciéncia cognitiva seja levada em conta também nos curriculos de formagao de
professores e na elaboragéo de materiais didaticos, o que pode representar, de
acordo com a autora, “um perigo para toda produgao cientifica brasileira sobre
alfabetizacdo e para o reconhecimento das agdes docentes” (LEAL, 2019, p. 84).

A Rede LEQT - Leitura e Escrita de Qualidade para Todos, uma das redes
tematicas do Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (Gife) e que retine
representantes de investidores e organizagdes sociais, setor publico, academia,
producgéo editorial, bibliotecarios, autores e leitores, publicou em 3 de marco



de 2020 uma nota técnica'® na qual expressa a sua preocupagao com o fato de
que o desenho do programa Tempo de Aprender direciona recursos financeiros
a promogao de uma “concepcéo de linguagem e de ensino de lingua ja ha
muito superada — ao menos desde os Parametros Curriculares Nacionais, de
1998 — que prioriza a aprendizagem do sistema alfabético de escrita e de sua
decodificagéo, com treino de leitura de palavras isoladas, como finalidade
dltima da alfabetizacéo, dissociando-a dos usos e praticas em contextos
sociais da leitura e da escrita”. A essa preocupagéo acrescentamos outra, que
€ o fato de recursos financeiros aportados nos municipios estarem atrelados

a adesado ao programa, o que significa que somente aqueles municipios que
aderirem a perspectiva tedrica Unica proposta — a ciéncia cognitiva — terédo
acesso a aportes financeiros do MEC para a formacéo de professores.

A nota técnica da Rede LEQT manifesta, ainda, o receio de que a dissonéncia
entre o programa e a BNCC ponha a perder todo o esforgo empreendido nos
altimos anos por estados e municipios do pais para produzir seus curriculos
para a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental e formar seus professores
para a implementacéo.

2. Formacgao pratica para gestores educacionais da alfabetizagao

De acordo com o site, trata-se de curso de capacitagdo de cunho pratico, cujo
objetivo € “auxiliar gestores educacionais a dar o suporte necessario as suas
escolas e redes”.

Vale destacar que oferecer cursos a distancia autoinstrucionais como sendo a
panaceia para que os alfabetizadores ou gestores se atualizem e enfrentem os
graves e complexos problemas relacionados a alfabetizagcéo revela a concepcéo
que embasa a proposta de formacédo do programa. Entende-se que formar
educadores € igual a ministrar contelddos, indo na contraméao de principios

que ancoraram os programas de formacédo de docentes nas Ultimas décadas,
tais como a construgdo do conhecimento como processo continuo, a troca

de experiéncias, a reflexdo sobre a prética e a discusséo sobre perspectivas
diversas no campo da alfabetizagao.

10. Disponivel em: https://www.cenpec.org.br/noticias/rede-leqt-publica-nota-tecnica-sobre-tempo-
de-aprender
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De acordo com Imbernén (2002, p. 69), a formacao docente nao envolve
apenas “[..] atualizagao cientifica, pedagdgica e cultural do professor, e sim,
sobretudo, a descoberta da teoria para organizé-la, fundamenta-la, revisé-la

e combaté-la, se preciso”. Nessa perspectiva, nos cadernos de formacéo do
Pnaic, por exemplo, a formagéo é tratada de modo processual, considerando o
professor alfabetizador como protagonista de sua formagao, “[...] provocando-o
com diferentes desafios e questionamentos, valorizando o conhecimento e o
saber que ele ja traz” (BRASIL, 2012, p. 18). Uma formacao assim concebida n&o
pode ser concretizada em curto prazo. E necessério que os conhecimentos
sejam fundamentados e reelaborados pelo professor para impactar a pratica
pedagdgica. Somente num modelo tecnicista, como o proposto na PNA, em
que se considera o professor como mero executor do que foi defendido

por tedricos e especialistas, se espera que um curso possa, imediatamente,
provocar mudancgas na pratica docente (VIEDES et al., 2019).

3. Intercambio de professores alfabetizadores

Trata-se da selecédo de professores alfabetizadores, dentre aqueles das
redes publicas e dos participantes do Programa Tempo de Aprender, para
fazerem parte do Programa de Desenvolvimento Profissional de Professores
Alfabetizadores em Portugal, da Coordenagéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), por meio de edital especifico. O professor
contemplado com a participagao no Programa assumird a contrapartida de
liderar a multiplicagdo do contelddo da formagdo em sua regido de atuacéo
para os demais professores da rede. O intercdmbio ainda n&o estd em vigor.

4. Apoio pedagégico para a alfabetizagao

4.1 Sistema on-line de recursos para alfabetizagao (Sora)"

Sugere planos de aula e dispde de recursos pedagdgicos. Acesso oferecido as
redes que aderirem ao programa.

Entendemos como uma questédo importante de ser considerada o fato de que
0 apoio pedagdgico aos professores alfabetizadores, num sistema on-line, s6
possa ser acessado por aqueles municipios que aderirem ao programa, quando,

11. Disponivel em: https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/sealf/curso/listar
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na realidade, todos os municipios tém o direito de receber o apoio do Ministério
da Educacéo.

A Portaria n. 280, de 19 de fevereiro de 2020%, que institui o Programa Tempo
de Aprender, que dispde sobre a alfabetizagado escolar no @mbito do governo
federal, em seu Capitulo Ill - Da adesao - Art. 8° deixa bem clara essa questéao:
“A ades&o ao Programa por parte do ente federativo é condigdo necessaéria
para que as escolas com turmas de pré-escola e de 1° ano e 2° anos do ensino
fundamental de sua rede educacional sejam elegiveis as agcdes elencadas no
art. 2° desta Portaria, além de outras que poderé&o ser langadas pelo MEC ao
longo da execugdo do Programa”.

4.2 GraphoGame

De acordo com site do MEC, o GraphoGame' é um aplicativo de jogo
educacional, instalado em ambiente virtual, para a aprendizagem de habilidades
fonoldgicas voltado para criangas de 4 a 9 anos. O projeto foi realizado em
parceria com o Instituto de Cérebro (InsCer) e a Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul (PUCRS). Desenvolvido pela empresa finlandesa Grapho
Learn, o aplicativo oferece recursos que intencionam desenvolver habilidades
relacionadas a compreensdo dos sons da linguagem e ajuda a aprender a ler. O
software esta presente em mais de 30 paises de todo o mundo, tendo ja sido
adaptado para mais de 25 linguas.

O referido aplicativo pode ser usado nos diferentes sistemas operacionais: as
versdes iOS, Android e Windows do GraphoGame estao disponiveis pela Apple
App Store, Google Play Store e Microsoft Store, respectivamente. E necessaria
conexao a internet somente para baixar e instalar o jogo. Depois de instalada,
essa versao funciona off-line e ndo precisara de conexao a internet.

Foi concebido como uma ferramenta para apoiar a alfabetizacédo e como um
meio eficiente de observar as bases do processo de aprendizado da leitura.

E considerado por seus desenvolvedores um bom recurso para promover
treinamento lddico que desperta na crianga a assimilagédo de conexdes entre
segmentos da linguagem escrita e seus correspondentes sons da linguagem

12. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-
de-2020-244584539
13. Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/grapho-game Acesso em 15 de margo de 2021.
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oral. Os estimulos utilizados s&o os auditivos e visuais. No jogo, ao ouvir um
fonema, é solicitado que o jogador informe a letra correspondente ao som.
Dentre as vérias possibilidades oferecidas, a crianca deve informar a alternativa
correta. A abordagem adotada € a fonica. Vale a pena, antes de qualquer coisa,
lembrar que ha estudos nacionais e internacionais sobre o uso do GraphoGame
com criangas com dificuldades no processamento fonolégico, mas muito pouco
sobre seu uso como jogo individual e no contexto escolar.

Vamos analisar e problematizar o GraphoGame em trés aspectos: a abordagem
linguistica; as operacdes cognitivas envolvidas; sua natureza de jogo.

* Quanto a abordagem linguistica

Nao temos condi¢des de analisar passo a passo todas as etapas do
GraphoGame neste documento, mas apresentaremos alguns pontos que
consideramos altamente questionaveis. No inicio do jogo, apresentam-se 0s
“fonemas” isolados associando-o0s as letras, o que constitui um problema, uma
vez que o contexto da palavra é fundamental para a materializagdo do fonema,
especialmente em ortografias ndo transparentes. Isso vale para as vogais e
também para muitas consoantes.

Ao apresentar as vogais, confunde-se som e letra, pois da a entender que
certos sons, como /a/ e [é/, por exemplo, se materializam em grafias com
acentos, o que nao procede se olharmos esses sons nas palavras. Um bom
exemplo com as consoantes seria o som da letra R, uma vez que depende
exatamente do contexto. Em RATO, por exemplo, € um som, em URUBU é outro,
ou é outro, ainda, em TRUTA. Em PORTA, trazendo um outro exemplo, depende
da variedade linguistica, uma vez que varia de regido para regido no pais. A
escrita nota a ortografia, ndo a fonologia. A fonologia € uma base, mas ndo da
conta da escrita. Apenas as consoantes P, B, T, D, F e V apresentam relagcdes
biunivocas na nossa ortografia; os demais grafemas estabelecem relagcdes
mudiltiplas: um fonema pode ser representado por mais de um grafema (/x/ = X e
CH) e um grafema pode representar diversos fonemas (X = /x/, /s/, /z/, [ks/ etc.).

Apresentar os sons das letras isoladas, ignorar essa realidade da nossa
ortografia, desconsiderar a variagéo linguistica e dar uma énfase exacerbada
na instrugdo fénica muito antes da apropriagéo do principio alfabético traz
esses problemas, afirma Aradjo (2021). A autora questiona que as criangas



pequenas sejam confrontadas com essa complexidade na alfabetizacéo inicial.
Na continuidade do GraphoGame, inclusive, sdo apresentados também os
sons de digrafos como SS, NH, LH, CH, forcando as criangas pequenas a se
confrontarem com relagdes complexas, que ndo tém como compreender.
Lembremos que o aplicativo é para criangas de 4 a 9 anos. Trata-se, assim,
de um treinamento para o futuro, sem que a linguagem escrita esteja,
efetivamente, presente, e sem mobilizar a curiosidade das criangas sobre
esse instrumento cultural. Treinar os sons desses digrafos sem o contexto das
palavras ndo faz sentido algum para criangas que ainda n&do estdo deparando
com a ortografia das palavras, que néo estéo, efetivamente, em contato com
palavras escritas em que se fazem presentes.

Aradjo (2021)* argumenta que, sem a capacidade de compreender a
complexidade das relagdes fonema-grafema bem no inicio do processo de
alfabetizacéo, as criangas apenas repetem sons e associam a letras sem pensar,
sem fazer reflexdes sobre a escrita, sem ainda nem se perguntar sobre o que é
a notacéo escrita, como funciona e para que a escrita, mais amplamente, serve.
O que nos leva ao segundo ponto, que também contribui para problematizar, no
terceiro ponto, a natureza de jogo desse aplicativo.

* Quanto as operagdes cognitivas envolvidas

Como as fases do GraphoGame revelam um treinamento de instrugao fénica,
durante as fases do jogo a crianga ndo € convocada a refletir e aprender como
a escrita alfabética, efetivamente, funciona. Ha apenas treino e preparacéao
para poderem ler no futuro, a partir de situagdes de reproducédo do modelo
dado, repeticdo e memorizacéo. Treina a associagéo entre letras e sons, e
depois sua sintese em silabas e palavras, sem que criangas com diferentes
niveis de dominio possam avancar nas fases. Araujo (2021) destaca que,

nos procedimentos do jogo, passa-se exaustivamente pela associagao de
fonemas eleitos para uma representagao grafica, quando pesquisadores

da prépria ciéncia cognitiva ressaltam que n&o € necessario fazé-lo, pois

as criangas compreendem a estrutura fonémica da escrita antes de serem
confrontadas com todas as associagdes possiveis. Isso porque elas generalizam
o funcionamento dessas relagdes entre lingua falada e grafia, a partir do

14. Disponivel em: http://oficinasdealfabetizacao.blogspot.com/
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entendimento da légica dos fonemas, quando, entdo, compreendem o principio
alfabético que estrutura o sistema de escrita. Também nas fases de sintese de
fonemas em silabas e palavras, nota-se que o jogo trabalha com reprodugao
de modelos dados, sem solicitar a generalizagdo nas associagdes entre
fonemas consonantais e vocalicos. Ou seja, o proprio referencial que validam
valoriza que as criangas generalizem, que pensem, envolvendo operacdes
cognitivas complexas, reflexdo, e ndo treinamento, memorizagéo e repeticéo.
O aplicativo fundamenta-se, assim, ndo exatamente na ciéncia cognitiva, mas
na perspectiva do estimulo-resposta, envolvendo procedimentos baseados
em perspectivas associacionistas, mecanicistas, positivistas, como no método
fénico tradicional. O Iéxico usado (Manual do professor e usuério) e certas
orientacdes remontam a essa perspectiva: demonstragao, repeticéo, sistema
de recompensa e orientacdes como “Para obter um resultado melhor, a
sequéncia pode ser jogada repetidamente, quantas vezes quiser”.

Aradjo (2021) destaca que o GraphoGame escolhe o caminho do treinamento

e nao da reflexdo, ao custo de, por um lado, distorcer a estrutura fonolégica e

ortografica do portugués, de criar uma confusao entre som, fonema e letra, de
artificializar a lingua e, por outro lado, ao custo do desinteresse tanto dos que

ndo veem sentido naquilo quanto dos que logo compreendem o principio por

generalizacéo, revelando que o treinamento fica completamente na frente do

jogo. E ai deixa de ser jogo. O que nos leva ao terceiro ponto.

* Quanto a sua natureza de jogo

Como o que o GraphoGame traz € um treinamento de instrugéo fénica, embora
seja chamado de jogo, na verdade constitui mais um aplicativo gamificado

de treinamento fonico. Isso dito porque, muitas vezes, jogos tendem a ser
instrumentalizados de tal modo em beneficio do pragmatismo pedagédgico, que
comprometem a funcgéo ludica, resultando — pela énfase na fungéo didatica
imediatista — na perda da sua condigdo de jogo, conforme ressalta Aradjo
(2018). Podemos, assim, indagar sobre o que resta mesmo de jogo, de ludico,
se o “jogar” vira um mero exercicio sucessivo que envolve acertos e erros
enfadonhos? Onde esté o carater de pratica sociocultural, que caracteriza os
jogos, se em verdade a roupagem de jogo esconde apenas um treinamento
sem sentido, que também trata a prépria linguagem de forma reducionista,
sem seu carater de pratica sociocultural e de instrumento cultural? Mesmo



considerando apenas o sistema de escrita, a abordagem € reducionista e
equivocada, como foi abordado no primeiro e segundo pontos problematizados
quanto ao aplicativo. Onde fica, enfim, a aprendizagem significativa?

Araujo (2021) destaca que mesmo o phonics — considerado como a abordagem
sistematica das relagdes entre fonemas e grafemas — pode ser ensinado

com uma variedade de estratégias e abordagens, ndo apenas com o método
féonico sintético — escolha do GraphoGame e da PNA em geral. Ensinar os sons
isolados das letras e a sua sintese em palavras € s6 um dos caminhos — 0 mais
abstrato, descontextualizado, artificial e sem significado. Ha outras abordagens,
como a de aprender os sons em grupos de letras, constituindo rimas, silabas

e encontros consonantais no contexto das palavras. Essas relagées podem

ser abordadas de forma mais mecanica, prévia, como pré-requisito, ou de
forma contextualizada, em jogos de palavras na literatura, em situacdes de
jogo, de fruicéo da oralidade poética, brincando com trava-linguas e outros
textos da cultura ladica, que vao aos poucos aproximando as criangas de
unidades cada vez menores de andlise da lingua. A escolha da PNA, entretanto,
notabiliza-se por optar pelo caminho mais arduo, que, como ressalta Aradjo
(2021), desvaloriza a crianga como sujeito social, cultural e pensante; artificializa
a lingua, reduzindo a linguagem escrita a uma técnica; e chama de jogo um
treino que transforma — segundo a autora — as criangas em “robozinhos”
visuais e sonoros, repetindo modelos e apertando telas sem pensar, tudo isso
embrulhado em cenérios de aparente jogabilidade.

Além das questdes linguisticas e de estruturagéo da proposta do GraphoGame,
conforme apresentamos resumidamente, consideramos importante mencionar
que a aprendizagem da lingua e do sistema de escrita ndo pode ser algo que
acontecga de forma isolada de seus usos e sentidos, pois corre-se o risco de
artificializar o processo de ensino e aprendizagem, além de minimizar muito as
possibilidades de reflexdo e aprendizagem contextualizada na vida e na cultura.

No manual do professor e do usuario do GraphoGame, encontramos o
seguinte enunciado:

De fato, a disponibilizacdo de tecnologia voltada a aquisicdo de importantes
habilidades de leitura para criancas de todo o Brasil representa, de forma
significativa, o encontro da gestéo da politica publica de alfabetizagdo na
esfera federal com a utilizagdo prética das evidéncias cientificas na melhoria da
qualidade da educagdo (MANUAL DO GRAPHOGAME, s.d.).



Desenvolver habilidades de leitura € uma intencionalidade complexa que

ndo pode ser garantida com a memorizagao e associagéo de sons a letras,

de forma isolada e descontextualizada. Mais uma vez, € necessario abordar

que a consciéncia fonoldgica € um aprendizado importante do processo

de alfabetizagéo, mas precisa ser conquistada a partir de reflexées sobre

a lingua, e ndo da exaustiva repeticdo de atividades mecéanicas. Embora o
GraphoGame seja apresentado como uma acdo complementar da politica de
alfabetizacéo, é importante reforcar que estad apoiado na memorizagéo e ndo no
desenvolvimento da consciéncia fonoldgica.

5. Apoio financeiro para assistentes de alfabetizagédo e custeio para escolas

Dispde de recursos financeiros para apoiar a atuagéo de assistentes de
alfabetizagéo e custear despesas com materiais didaticos. Publico-alvo: escolas
em situagéo de vulnerabilidade.

Novamente aqui apontamos a mesma questdo: ainda que o foco esteja nos
municipios de maior vulnerabilidade, somente os aderentes ao Programa Tempo
de Aprender contardo com apoio financeiro do MEC, tanto para contratacéo

de assistentes de alfabetizagdo quanto para impressao de material didatico,
quando deveriam ser uma prioridade do Ministério.

6. Reformulagado do PNLD para Educagéo Infantil e anos iniciais do

Ensino Fundamental

O PNLD, conforme recordamos anteriormente, enfrentou, a partir de 1994, uma
luta histérica em prol do estabelecimento de critérios pedagdgicos, tedricos

e metodoldgicos para avaliagdo de materiais didaticos, alterando de forma
significativa a qualidade dos livros didaticos brasileiros. No entanto, na esteira do
decreto que estabeleceu a PNA, em abril de 2019, propuseram-se “adequacdes”
para o PNLD 2022 (Educagcéo Infantil) com o objetivo de alinha-lo as normativas
que regem esse programa, o que inclui as diretrizes estabelecidas pela PNA.

O edital abarca trés objetos: 1) Obras did4ticas destinadas aos estudantes,
professores e gestores da Educacao Infantil; 2) Obras literérias destinadas aos
estudantes e professores da Educagao Infantil; e 3) Obras pedagdgicas de
preparacéo para alfabetizagdo baseada em evidéncias.

Apds a sua publicacao, diversas entidades e organizagdes manifestaram-se
contra o edital, algumas chegando mesmo a pedir a sua impugnagao, alegando



que diverge de documentos mandatdrios e de normativas. De acordo com
oficio da Abalf e Anped para o Tribunal de Contas da Unido e Ministério Pdblico
Federal®®, o objeto 1 do referido edital fere os pressupostos, os principios € as
concepgdes expressos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei
n. 9.394, de 12/1996); nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Infantil — DCNEI (Resolugdo CNE/CEB 05/2009) e na Base Nacional Comum
Curricular da Educacao Infantil (Resolugao CNE/CP 02/2017). Fere, segundo o
oficio, porque a proposigao de livros didaticos para as creches e pré-escolas
desconsidera as especificidades da Educacgéo Infantil como primeira etapa da
Educacgédo Basica que se diferencia do Ensino Fundamental.

De acordo com Baptista e Fochi'®, professora da Faculdade de Educacgéo da
Universidade Federal de Minas Gerais — FAE/UFMG, em live na qual debateu
sobre o assunto, o principal material didatico a ser adotado no segmento

da Educacéao Infantil, para que esteja em sintonia com a BNCC, ndo deveria
ser o livro didatico, e, sim, o livro literario, brinquedos e material de arte, pois
estes, sim, véo ao encontro da concepc¢éo de infancia e de crianga expressa
no Art. 4° da DCNEI que a define como: “sujeito histérico e de direitos, que,
nas interagdes, relagdes e préticas cotidianas que vivencia, constrdi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constrdéi sentidos sobre a natureza e a
sociedade, produzindo cultura” (Resolugao CEB/CNE 5/2009).

A PNA e o edital que a institui, ao contrario, consideram a Educacéo

Infantil como um periodo preparatdério para a alfabetizacdo e para o Ensino
Fundamental, desse modo, impde que a crianga deixe de ser o centro do
planejamento curricular e propde os conteudos escolares como sendo o eixo
determinante’. J& a BNCC, conforme expresso nas Diretrizes Nacionais para

15. A Abalf e a Anped — e mais de cem entidades e grupos — enviaram oficio ao Tribunal de Contas da
Unido e ao Ministério Plblico Federal solicitando impugnagéao do Edital de Convocagéo n. 2/2020 CGPLI
- PNLD 2022 - Educagao Infantil, publicado em 21 de maio de 2020, por contrariedade a legislagao e ao
interesse publico, desconsideragdo das necessidades expressas pelos entes federados responsaveis
pela oferta da Educacgao Infantil, além do iminente risco ao patriménio publico pela malversagédo dos
recursos. O oficio pode ser consultado em https://anped.org.br/sites/default/files/images/mpf_vf_-_16-
06_1.pdf. Acesso em: 5 mar. 2021.

16. Alfabetizagao na Educagéo Infantil? O que o PNLD 2022 tem a ver com isso? Disponivel em: https://www.
youtube.com/watch?v=DFjzKfp5B3k (05/05/2020) - Paulo Fochi e Ménica Baptista. Acesso em: 11 mar. 2021.
17. O oficio Abalf e Anped pode ser consultado em: https://anped.org.br/sites/default/files/images/mpf_
vf_-_16-06_1.pdf. Acesso em: 5 mar. 2021.
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a Educacao Infantil (BRASIL, 2009), defende que os eixos norteadores sejam
as interagdes e as brincadeiras (Resolugao CEB/CNE 5/2009, Art. 9°), o que
significa que as propostas de leitura e escrita para esses sujeitos — que tém
entre 4 e 5 anos — precisam levar em conta a cultura da infancia, entender a
brincadeira como expressdo dessa cultura e saber que as criangas aprendem
interagindo com o outro. O que passa longe da repeticdo de modelos,
memorizagéo e de exercicios mecéanicos, como sugere a PNA.

Um exemplo claro dessa oposi¢céo pode ser observado no edital — na segéao
em que se estabelecem critérios de coeréncia e adequagao da abordagem
tedrico- metodolégica (PNA, 2019, p. 32) —, em que se aponta que os livros
didaticos devem “referenciar-se na BNCC e abordar os cinco campos de
experiéncia, bem como seus respectivos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento”, mas, logo adiante, prescreve que “os conteudos devem
garantir uma transi¢éo eficiente para o ensino fundamental, almejando a
integragao e continuidade dos processos de aprendizagem das criangas e
desenvolvendo as habilidades precursoras para alfabetizacao” (o grifo indica
a contradigao). Em seu oficio, a Abalf lembra que o termo “preparatério” nao
ocorre em nenhum documento de cunho mandatério para a Educagéo Infantil,
sendo, portanto, incompativel com as concepgdes curriculares inscritas na
normativa nacional da area. E bom que se diga que a Educacao Infantil discute
ha décadas a importancia de abordar a linguagem escrita como um objeto
cultural que também diz respeito as criangas pequenas, € Nnd0 como uma
abordagem preparatéria para o futuro.

O objeto 2 do edital (p. 45) traz os seguintes critérios para avaliagédo das
obras literéarias: “qualidade das imagens e ilustragcdes; especificagdes sobre
texto e ilustracdes por pagina; processos e habilidades gerais enfatizados;
processos e habilidades especificos enfatizados”. Ainda nessa questao,
especifica-se 0 seu uso — equivocadamente, diga-se — diferenciando os
livros destinados ao “manuseio das criangas” de livros para que o “professor
leia para criangas pequenas”. Seguem dois exemplos da aplicagdo desses
critérios e do que € prescrito:

* Pré-Escola - Para manuseio de criangas

Qualidade das imagens e ilustragdes: llustracdes vivas, atrativas e adequadas,
ficcionais ou néo, claras, precisas, ndo dando margem a ambiguidade na



identificagcdo de personagens, objetos e cenérios retratados, com cores fortes e
contrastantes, altamente correlacionadas ao texto.

Especificagdes sobre texto: Livro contendo: de duas a cinco linhas de texto por
pagina, contendo uma ou duas frases; frases com muitos substantivos e adjetivos,
escritas em ritmo e métrica atraentes e interessantes; e vocabulério, em grande
parte, familiar as criangas, com inclusao gradativa de novas palavras (p. 45).

* Pré-Escola - Para que o professor leia para criangas pequenas

Qualidade das imagens e ilustragdes: Livro contendo: predominancia de
ilustragdes; e textos curtos, com duas ou mais frases, com histérias simples
e envolventes, como fabulas, parlendas, rimas, quadrinhas, trava-linguas
adaptados de textos consagrados e outros (p. 45).

O oficio da Abalf'® chama a atencgé&o para os erros conceituais e técnicos que
se ddo no campo das artes visuais e que comprometem o edital. “llustracdes
s&o produgdes artisticas, ndo estéo a servigo de representagdes lineares e
descritivas, de limites de cores; portanto, ndo podem ser classificadas como
sendo ‘realistas e concretas’, como propde o Edital.” Arte é fruicédo e, portanto,
ndo pode ser predeterminada e enquadrada em critérios predefinidos.

Seu didlogo com o texto verbal nédo € linear, muitos s&o 0s nexos a serem
produzidos pelos caminhos que suscitam. Reduzi-las a uma concepgéo unica e
estreita € diminuir sua poténcia estética, simbdlica, cultural e educacional.

Na péagina 46, o edital dispbe da adequacéo de categoria, de especificagéo

de uso, de tema e de género literario. Chama a atencéo os temas propostos,
pois ha, em sua classificagdo, um erro conceitual. Misturam género literério
com temas proéprios de livros nédo ficcionais, cuja finalidade, essa sim, é a de
ampliar conhecimentos dos leitores sobre determinada érea ou tematica.
“Fabulas e lendas locais, nacionais e universais” e “parlendas e musicas locais,
nacionais e universais” sdo géneros discursivos da esfera literaria, e ndo temas.

" ou

Por sua vez, “animais da fauna local, nacional e mundial”, “corpo humano e suas

caracteristicas”, “mundo natural, meio ambiente, plantas, Biologia e Ciéncias”
s&o assuntos relacionados a conhecimentos cientificos, préprios para serem

18. O oficio Abalf e Anped pode ser consultado em: https://anped.org.br/sites/default/files/images/mpf_
vf_-_16-06_1.pdf. Acesso em: 5 mar. 2021.
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abordados de forma criativa em livros informativos direcionados ao publico
infantil'®. Livros literarios ndo visam abordar contelidos, ainda que possam
mobilizar conhecimentos de areas diversas, dentro do seu modo simbdlico
préprio e da linguagem estética que Ihe é inerente.

O Ndcleo de Estudo e Pesquisa em Educacéo da Infancia (Nepe), vinculado

ao Instituto de Educagao da Universidade Federal do Rio Grande (Furg), em
oficio dirigido a Presidéncia do FNDE, também se posiciona em relagcéo ao
edital’®, destacando que “o livro de literatura € um dos direitos das criangas
para que tenham o universo de leitura e de escrita ampliado, contemplando

a diversidade e a qualidade dos livros”. No entanto, o que se propde no edital,
segundo o oficio, representa um grande retrocesso, a indicagéo de alguns livros
especificos em detrimento de outros, direciona o mercado editorial a produzir
um tipo de livro que sera adquirido pelo maior comprador do mercado editorial
no Brasil. Com o Ministério da Educagéo repetindo esses temas indicados,
mesmo que haja a indicagao de “outros temas no edital”, corre-se o risco de
“didatizar” a literatura, inibindo a possibilidade do processo de criagdo téo rico
no universo da crianga.

O objeto 3 traz os critérios para avaliagdo de obras pedagégicas. De acordo
com o oficio da Abalf, ele fere os pressupostos, os principios e as concepcdes
expressos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil -
DCNEI (Resolugao CNE/CEB 05/2009), na Base Nacional Comum Curricular
(Resolugdo CNE/CP 02/2017) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n. 9.394 de 12/1996)*. Destacam que a categoria “evidéncias
cientificas”, expressa no edital, privilegia estudos com determinado viés
tedrico-metodoldgico — o das ciéncias cognitivas. O principio do pluralismo
de ideias e de concepgdes, postulado pela LDB e pela Constituigao Federal, €
ignorado ao se privilegiar um Unico segmento e uma Unica abordagem tedrico-
metodoldgica de alfabetizagao.

Dessa determinacgéo contida explicitamente na Politica Nacional de
Alfabetizagao, a qual o edital exige vinculagéo, ainda segundo a Abalf, resultara

19. Idem. Acesso em: 5 mar. 2021.

20. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1L3hAKRFQW3zPkplS4TywmXyelLDvHHxcp/view.
Acesso em: 11 mar. 2021.

21. O oficio Abalf e Anped pode ser consultado em: https://anped.org.br/sites/default/files/images/mpf_
vf_-_16-06_1.pdf. Acesso em: 5 mar. 2021.
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que somente os grupos de autores e/ou de editores de materiais didaticos
filiados a essa perspectiva teérico-metodoldgica sejam contemplados pela
selecdo ou fard com que todos os demais se adequem a essa perspectiva

para que possam concorrer ao edital. Fica evidenciado no edital a oferta de
manual de instrucéo para que o professor desenvolva conteddos que preparem
as criangas da pré-escola para o Ensino Fundamental, mais detidamente
aqueles conteudos relacionados a alfabetizacdo e aos conhecimentos légico-
matematicos. Este objeto compromete, pois, a finalidade precipua da Educacgéao
Infantil de desenvolvimento integral das criangas de zero a 5 anos de idade em
seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a
acéo da familia e da comunidade (Lei n. 9.394/1996, art. 29).

7. Aprimoramento das avaliagdes da alfabetizagao

7.1 Estudo nacional de fluéncia

Diagndstico formativo de fluéncia em leitura. Oferece indicador de desempenho
e verificacdo da aprendizagem da leitura, no ambito da concepgéo reducionista
de fluéncia de leitura, ja discutida e alinhada com os mecanismos internacionais
de avaliagédo, sem a consideragao da realidade brasileira, pois vale lembrar que
o MEC propée aderir ao PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study).
De acordo com o secretario de Alfabetizacéo, Carlos Nadalim, a ades&o do Brasil
ao PIRLS fortalece o desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias

para melhorar a educacéo. A inclusdo do Brasil entre os paises que aplicam

a avaliagdo segue as diretrizes da Politica Nacional de Alfabetizag&o (PNA).
Contempla escolas que aderirem ao programa, de acordo com o site do MEC?%

7.2 Aperfeicoamento das provas do Saeb voltadas a alfabetizagao

Reformulacao das provas do Sistema de Avaliagdo da Educacgéao Bésica (Saeb),
contemplando os componentes essenciais para a alfabetizacéo.

Importante lembrar que, com a reestruturacdo do Saeb, a avaliagédo da
alfabetizacéo foi antecipada para o 2° ano do Ensino Fundamental, justamente
por estar em consonancia com a BNCC. Com essa nova configuracéo, a
Avaliagao Nacional da Alfabetizagao (ANA), criada em 2013, deixa de existir, mas

22. Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender
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a alfabetizagéo continua sendo aferida por meio de uma avaliagdo prépria do
Saeb para essa etapa, mas aplicada para o 2° ano — diferentemente da ANA,
que era aplicada no 3° ano do Ensino Fundamental —, atendendo a BNCC, que
prevé a alfabetizagdo até o 2° ano.

Em 2015 n&do houve aplicacdo da ANA. Somente em 2018, ja durante o governo

Temer, foi publicado relatério sobre os resultados da edigao aplicada em 2016,

que, embora tenha sido planejada e organizada no governo Dilma, ocorreu nos

primeiros meses do governo Temer, que néo realizou, apds isso, nenhuma outra
edicdo da avaliagao.

De acordo com Lipsuch e Lima (2020, p. 9), os documentos referentes as
politicas de alfabetizagdo apresentam uma correspondéncia com as politicas
de avaliagdo. Com a recente criagdo do Programa Tempo de Aprender, essa
relagédo fica muito mais evidente, visto que estéa prevista a realizagcdo de uma
avaliacédo de fluéncia de leitura e novas mudangas no Saeb no que se refere a
alfabetizacéo. Além disso, um dos eixos do Programa incentiva a valorizacéo
docente mediante premiacéo aos professores alfabetizadores, diretores e
coordenadores pedagdgicos que tiverem bom desempenho, aferido por meio
de uma avaliagéo externa (BRASIL, 2020).

O professor, de acordo com as autoras, acaba sofrendo com a presséo para

a alfabetizar cada vez mais precocemente e desconsidera-se o tempo da
crianga e suas necessidades individuais para compreender a complexidade
da leitura e da escrita (LIPSUCH; LIMA, 2020, p. 9). Esse discurso e orientacgéo,
conforme as autoras, possui como base a defesa da eficiéncia, da eficacia e da
produtividade dos sistemas educacionais, a fim de que possam atingir indices
e metas. Assim, os mecanismos de controle e responsabilizagcdo que incidem
sobre a escola e os professores alfabetizadores € muito grande, visto que o
alcance de bons resultados passa a ser de sua responsabilidade.

7.3 Avaliagédo de impacto das agdes do programa

Avaliacdo por amostragem das acdes do programa para futuras intervengdes
que garantam o seu aprimoramento.

7.4 Valorizagéao dos profissionais da alfabetizagéo

Prémio por desempenho para professores, diretores e coordenadores
pedagdgicos. De acordo com o site do MEC, “a escola deve obter bom
desempenho na avaliagado INEP”.



b. Conta pra Mim

O Conta pra Mim € um programa de leitura vinculado a Politica Nacional de
Alfabetizagdo que tem como eixo principal a defesa da “literacia familiar”
para favorecer o desenvolvimento da leitura, escrita e oralidade das criangas
pequenas. Foi instituido pela Portaria n. 421, de 23 de abril de 2020, como
um programa com a finalidade de orientar, estimular e promover praticas de
literacia familiar em todo o territério nacional, destinado principalmente as
familias em condig¢ées de vulnerabilidade socioeconémica.

O programa do governo federal corresponsabiliza os pais pelo sucesso do
processo de alfabetizagdo de seus filhos e, para tanto, pretende ensina-

los a estimular a leitura e também a jogar, brincar e contar histérias para as
criangas. Assim como em todos os documentos que compdem a PNA (2019)

e suas agdes de implementagao, cita pesquisas americanas para comprovar
que o intenso contato com a leitura e a escrita dentro de casa melhora o
desempenho escolar. Nota-se aqui uma visdo reduzida e instrumental do que a
PNA chama de “literacia familiar”, afastando-se novamente das varias pesquisas
no campo dos Novos Estudos do Letramento ou dos Estudos do Letramento
que problematizam, desde os anos 1970, a equacgéo direta e mecéanica entre
sucesso escolar (visto como desempenho) e as préticas de leitura e escrita nas
redes familiares. Ha varios estudos na Franga, na Inglaterra, nos Estados Unidos,
no México, no Peru e no Brasil (LAHIRE, 1999, 2012, 2015; HEATH, 1983; STREET,
1995, 2003, 2005; BARTON; HAMILTON, 1998, 2000; ZABALA, 1998; ROCKWELL,
1987,1992; CASTANHEIRA, 1991, 2004; KLEIMAN, 1995, 2005, 2007; TERZI, 1997)
que indicam a complexidade que é compreender as familias em zonas de alta
vulnerabilidade social e suas relagcdes com processos de escolarizagéo, mas
também religiosos, comunitérios e politicos.

E importante destacar que o programa ignora o fato de que grande parte da
populacéo brasileira que assume como publico principal, ou seja, as pessoas

em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica, ndo possuem recursos
tecnolégicos proprios para acessar os materiais do programa, que séo
disponibilizados por meio da internet, ou seja, assume uma abordagem superficial
de reconhecimento das desigualdades socioeconémicas no territério nacional.

Outra contradigado importante € que o Programa Nacional de Alfabetizagao
reconhece a precariedade das habilidades de leitura dos brasileiros ao



apresentar a contextualizagéo e o cenario atual do Brasil em termos de
alfabetizacao (PNA, 2019, p. 10 a 13), fazendo referéncias, inclusive, aos dados dos
niveis de analfabetismo segundo o Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf),
mas ignora totalmente esses dados ao delegar a familia das criancas brasileiras
parte relevante da responsabilidade pelo sucesso da alfabetizacéo das criangas,
fator que deveria ser assumido institucionalmente, com ag¢ées de formagao

de professores, investimento e acesso aos mais variados portadores de texto,
formacao de bibliotecas escolares e comunitérias, entre outros. Em vez disso, as
politicas de incentivo ao livro literério e a leitura foram reduzidas nos ultimos anos
e o PNLD Literario, que substitui o Programa Nacional de Bibliotecas Escolares
desde 2017, é restritivo, como ja apresentamos neste documento.

Além disso, um dos problemas mais graves da PNA refere-se a tratar assuntos
e conceitos complexos de forma superficial, dando a impressao de que séo
questdes simpldrias e de baixa complexidade, que podem ser assumidas por
qualquer pessoa e ndo dependem de formacgéo especifica, como é possivel
verificar quando o documento diz que “até mesmo pais ou cuidadores néo
alfabetizados podem realizar praticas simples e eficazes de literacia familiar
quando bem orientados (CARPENTIERI et al., 2011)” (PNA, 2019, p. 23).

z

E necessaério esclarecer que, embora nossa sociedade seja letrada e se organize
pela pratica e uso da linguagem escrita, ensinar a lingua escrita pressupde
considerar varios aspectos e ndo € apenas uma questdo de imersdo em pratica
de literacia familiar, como defendido pelo programa Conta pra Mim.

Para explicar o fracasso que ocorre logo no inicio da escolarizagdo, em que um
grande contingente de alunos ndo séo alfabetizados, estdo sendo evocadas
causas de natureza social, econémica, cultural e educacional. O problema

é complexo e tem nitidas implicagbes sociopoliticas, pois fracasso escolar,
baixo nivel econémico da clientela e seletividade do ensino estdo claramente
associados (FRANCHI, 2012, p. 15).

Entendendo a alfabetizagdo como um campo tédo complexo, conforme ja citamos
vérias vezes ao longo deste material, principalmente no Capitulo 1, ndo podemos
deixar de enfatizar a necessidade de compreender que néo € possivel reduzir

as solucdes para alfabetizar todas as criangas a praticas simpldrias, conforme
estd apresentado de forma diluida no discurso de todo o material que embasa



a PNA (2019) e seus programas, e podemos perceber em varios enunciados. Por
exemplo, observe este trecho que esta no site do programa:

alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim

—
| Literacia Familiar | 03 | P... o ~»
A familia exerce uma influéncia enorme sobre o Assistirma.. Compartilh_.

desenvolvimento da linguagem de seus filhos. Por isso. o
ambiente familiar. sobretudo durante a primeira infancia
(de O a 6 anos de idade), é decisivo para o futuro escolar
das criancas

Criangas criadas em lares onde os pais promovem a
Literacia Familiar se tornam melhores leitores e
estudantes mais bem-sucedidos.

-y

Pesquisas mostram que. entre as familias pobres e as
familias de classe media alta. ha um abismo tanto na
qualidade quanto na quantidade das interacdes verbais
entre pais e filhos

e

=

Assistirno (3 YouTube 7 a i

A construgao do texto, aliada ao discurso do video, defende que a simples
imers&o da crianga na pratica do que defendem como literacia familiar
resultard em estudantes bem-sucedidos. O argumento é apoiado em supostas
pesquisas e induz o interlocutor a acreditar que a pratica sugerida resolvera
toda a complexidade da ndo aprendizagem em alfabetizagdo. Esses mitos da
alfabetizagao foram discutidos amplamente por Brian Street (2013) e Kleiman
(1995), pois apontam em concepgdes que se baseiam em uma visdo autdnoma
de letramento, ou seja, uma viséo restrita de “literacy” ou de “literacia” (como
nomeia a PNA). Essa vis&o restrita ndo leva em consideragao aspectos das
praticas culturais das comunidades, nem exploram possiveis relagcdes com

a mediagéo literéria, as bibliotecas comunitérias e as préaticas de letramento
das diferentes redes familiares. O conceito de “literacia familiar” trata todas

as praticas e eventos de letramento de forma homogénea, desconsiderando
crengas, valores e modos de ler de grupos sociais especificos.

Ainda € preciso destacar que todo o programa € disponibilizado pela internet?3,
limitando o acesso de quem néao tem incluséo digital. Nos videos, a narradora

23. Conta pra Mim est4 disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim. Acesso em: 14 mar. 2021.



explica para os pais e cuidadores das criangas a importéncia de a crianga ter
acesso a livros, folheando-os e brincando com eles, entre outros recursos,
porém os livros e materiais oferecidos sdo todos digitais, ou seja, mais uma
contradi¢éo. O texto induz o leitor a se responsabilizar pelo insucesso da
alfabetizacéo das criangas se ndo seguir as orientagdes do programa, ignorando
as condicoes de acesso de todas as naturezas, conforme explica Franchi (2012).

No site do Conta pra Mim, no icone destinado a Pais e Responsaveis, logo na
pagina inicial, aparece em destaque a seguinte apresentacéo:

Aqui vocé aprenderé orientagées e dicas simples e diretas para que vocé
comece o quanto antes a colocar em pratica estratégias de interagéo,
conversas e leitura em voz alta com criangas. A isso damos o nome de
literacia familiar. Literacia familiar é estimular as criancas a desenvolverem,
por meio de estratégias simples e divertidas, quatro habilidades fundamentais:
ouvir, falar, ler e escrever!

A Nio seguro | alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim Q W

—uuLayaw

I -
.y’ Politica Nacional Para Professores e Para pais e O que dizem as
»

) Multimi
de Alfabetizacio Gestores responséveis pesquisas uitimidia Q

Seja
bem-vindo

Aqui vocé aprendera orientacdes e dicas simples e
diretas para que vocé comece o quanto antes a
colocar em pratica estratégias de interacdo,
conversas e leitura em voz alta com criangas. A isso
damos o nome de literacia familiar

Literacia familiar é estimular as criancas a
desenvolverem, por meio de estratégias simples e
divertidas, quatro habilidades fundamentais: ouvir,
falar, ler e escrever!

Conheca os materiais do Conta pra Mim e prepara-se
para aprender e se divertir bastante

O programa assume o lugar de ensinar aos pais, por meio de materiais variados
e videos, a complexa tarefa de desenvolver com seus filhos estratégias

de leitura, tudo apresentado como se fosse algo muito simples e que ndo
demanda conhecimentos especificos. Além disso, oferece um e-book para
download em que apresenta aspectos do que considera com o termo



“literacia familiar”, como uma espécie de formacéo para os pais. Esse caderno
apresenta conceitos de alta complexidade de forma simpldria e alerta os pais
e responsaveis que € importante conhecerem o que o programa chama de
“Facilitadores da Alfabetizacdo” e que,

Ainda que sejam muitas as informag¢dées, com o passar do tempo, vocé se
familiarizara com os Facilitadores da Alfabetizacdo. Conhecer os Facilitadores
da Alfabetizagéo |he dara mais dominio sobre as praticas de Literacia Familiar.
Vocé se sentira mais seguro para fazer adaptacées e até mesmo para inventar
atividades e brincadeiras (BRASIL, 2019b, p. 19).

A PNA critica as praticas de alfabetizagado no Brasil dos ultimos 40 anos, ignora
toda a produgéao das investigagdes e pesquisas desenvolvidas por inimeros
pesquisadores das universidades brasileiras, defende a necessidade de ensinar
sistematicamente as caracteristicas linguisticas do sistema de escrita (PNA,
2019, p. 20-23), mas se apoia em dedugdes e atos simpldrios, com materiais
de leitura claramente empobrecidos, para desenvolver um dos aspectos
essenciais na alfabetizacao: a formacao do leitor. E importante deixar claro
mais uma vez que a participacédo da familia em praticas de letramento é
essencial, mas ndo é a imersdo em exercicios diarios, praticados pela familia,
que resolvera o problema da leitura e da alfabetizagéo no Brasil, como fica dito
nas entrelinhas de toda escolha discursiva do material (nos textos do site, no
e-book para download e nos videos compartilhados).

Para que os pais e cuidadores das criangas — considerados facilitadores

do processo de aprendizagem para alfabetizagéo até o 1° ano do Ensino
Fundamental** — aprendam as agdes necessarias para exercitar a literacia
familiar, o Conta pra Mim oferece uma explicagcéo, também bastante superficial,
como é possivel verificar nas imagens a seguir. E possivel encontrar cépia das
paginas que tratam desse conteldo no e-book do Guia do Programa?®:

24. Indicagéo que é contraria a BNCC, que indica como periodo de alfabetizagéo as turmas de 1° e 2°
anos dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

25. Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/images/conta-pra-mim/conta-pra-mim-literacia.pdf.
Acesso em: 14 mar. 2021
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» Conhecer os Facilitadores da Alfabetizagao |lhe dara mais
dominio sobre as praticas de Literacia Familiar. Voce se
sentira mais seguro para fazer adaptagoes e até mesmo

para inventar atividades e brincadeiras.

Desenvolvimento da (inguagem oral -~
sdo habilidades relativas a fala e 8 compreensdo do que se ouve.
Por milhares de anos, povos antigos transmitiram conhecimentos
exclusivamente por meio da fala. Um bom leitor é, antes de tudo, um
bom ouvinte! Desde o inicio da vida escolar, os professores passam
grande parte das informagdes pela fala. Desse modo, é importante
que a crianga chegue a escola com as habilidades de linguagem oral
consolidadas.

BOCHbER -

€ o conjunto de palavras conhecidas pela crianga, que se di-
vide em dois grupos: o vocabulario receptivo (palavras que a
crianga é capaz de escutar e compreender) e o vocabuléario
expressivo (palavras que a crianga é capaz de utilizar para
falar). O vocabulario receptivo é geralmente mais extenso do
que o vocabulario expressivo. Quanto mais rico for o voca-
bulario de uma crianga, maiores sdo as chances de ela com-
preender o que ouve e o que |é.

Conta pra Mim — Programa de Promogao da Literacia Familiar
Secretaria de Alfabetiza¢io ~ Seall/MEC



Compreensio oral oo

é a capacidade de a crianga compreender 0 que ouve. N&o

@ 2 é possivel compreender o que se lé, sem antes ser capaz de
& compreender 0 que se escuta. Depois de consolidadas, as ha-
bilidades de compreensio oral também s80 usadas na leitura.

Percepcao da ordem temporal dos evenlos -

€ a capacidade de ordenar no tempo as agdes de uma
@ Qlﬁ histéria. € saber, por exemplo, identificar o que ocorreu
&0 antes e 0 que ocorreu depois.

~ Compreensao das motivacdes das personagens

€ compreender que as personagens agem movidas por

/n 2 ) sentimentos, tais como: esperanga, honra, medo, raiva,
&8 curiosidade, bondade, cilime, inveja, etc.

Identificacao dos elementos narrativos -
s r‘) é ser capaz de identificar a ambientag8o da histéria
(passado, futuro, fundo do mar, espaco, velho oeste,
)ﬂ - _2 e \) etc.); o enredo (introducgdo, desenvolvimento, solugéo
e conclusdo); e as personagens (caracteristicas e pa-

péis — o herdl, o vildo, etc.).

Compreensao da mensagem da higtoria -

as histérias infantis tendem a transmitir uma mensa-

gem positiva, apresentando o valor das virtudes, dando

/u 2 4 conselhos ou ensinando regras de boa conduta. Essa
edi.0 habilidade permite entender que Chapeuzinho Vermelho
n8o deveria conversar com estranhos; que Cachinhos

Dourados n8o deveria entrar na casa dos outros sem ser

convidada; e que Pedro ndo deveria mentir sobre o lobo.

Capacidade de identificar 05 ugos praticos da

(RGUR -
¢
trata-se de a crianga compreender que a lingua se presta a
a' diferentes usos e propdsitos: brincar, cantar, solicitar ou negar
algo, demonstrar sentimentos, informar, relacionar-se, etc. £
importante que a crianga conheca as véarias potencialidades
do uso da lingua nos contextos de seu dia a dia.

Conta pra Mim — Programa de Promogdo da Literacia Familiar
Secretaria de Al atwizacho — Sesll/MEC
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Familiaridade com as estruturas semanticas da

(MGUA -
cﬁhe&mtomhﬂmdlzrespeiuaowudodup&

lavras e & sua organizag8o em categorias. E compreender

a que a palavra “veiculo” se refere a algo que se move; que,
'“] na categoria “veiculo”, existem os aéreos, 0s terrestres e os

L aquéiticos. A categoria “velculos aéreos”, por sua vez, inclul

’ avides, helicopteros e baldes; ja os "avides” dividem-se em ja-
tos, planadores, monomotores, etc. Assim, a crianga percebe
que ha palavras de sentido mais geral e palavras de sentido
mais especifico, organizadas em redes seménticas. Por fim,
as estruturas seméanticas da lingua também estso associadas
a capacidade de identificar sinbnimos e antdnimos.

Familiaridade com ag estruturas gramaticais da

GO e
consiste na habilidade de compreender a estrutura de uma
™~ sentenga, como tempo verbal, sujeito e objeto. A sintaxe é
S importante, pols a posi¢8o das palavras altera o significado

al das frases. Para que aprenda as estruturas sintaticas de sua

lingua, é importante que a crianga esteja imersa em um am-
biente onde haja conversas. A crianga absorverd as estrutu-
ras sintdticas do melo em que vive. Quanto mais sofisticado
e gramaticalimente correto for o discurso dos pais, mals sera
0 da crianga.

Aquisicao de conhecimentos variados sobre 0 mundo ----
a crianga ndo chega & escola como uma folha em branco: J& conhece
muitas colsas e vivenciou muitas situa¢des. € mals fécll compreen-
der um texto sobre assuntos, personagens ou lugares ja conhecidos.
A familiaridade de uma crianga com a vida no campo, por exemplo,
pode ajudé-la a compreender uma histéria que se passa em uma
fazenda. Se ela conhece 0s animais, as plantas, os afazeres, 0s ins-
trumentos de trabalho e as paisagens rurais, todo esse conjunto de
informacgbes é mobilizado no momento da leitura, contribuindo para
0 seu entendimento.

Conta pra Mim - Programa de Promogdo da Literacia Famillar
Sacretaria de Allatwizacho — Sesll MEC

oo




Conta pra Mim — Programa de Promogso da Uiteracia Familiar
Secretaria de Allatwizecio — Sesll/MEC

Congciéncia fonoldgica e congciéncia fomémica -
a consciéncia fonolégica é a habilidade de identificar e manipular os
sons da fala, como palavras, silabas, imas e fonemas. A conscién-
cla fonémica esta contida na consciéncia fonoldgica, pois se refere
ao conhecimento da menor unidade da fala, o fonema. O desenvol-
vimento da consciéncia fonoldgica e da consciéncia fonémica é fun-
damental para que, no futuro, a crianga seja capaz de, por exemplo,
compreender as relagdes entre as letras e os sons da fala.

Observe abaixo alguns exemplos de habilidades de consciéncia fo-
nolégica e fonémica:

Consciéncia fonolégica no nivel da silaba: ma-ca-co » macaco
Consciéncia fonolégica no nivel da rima: sabdo — meldo
Consciéncia fonémica: /m/../a/../k/.../al.. k] ..Jol » macaco

Conkecimento alfabético --------------------—-oeev
é identificar as relagdes dos sons da fala com as letras do alfabeto.
£ também reconhecer os sons, as formas e os nomes das letras.

Conkecimentos sobre a eserita -~
contemplam as convengdes da escrita (como a direcionalidade: que
se |é da esquerda para a direita, de cima para baixo); a maneira cor-
reta de segurar e folhear os livros; a familiaridade com os elementos
que compdem um livro (capa, titulo, autor, llustrador, etc). Inclui tam-
bém nogdes sobre as fungdes dos sinais de pontuagso, bem como a
consciéncia de que os textos so formados por palavras separadas

pOr eSpacos vazios.

Coordenacao motora fina - oo
é uma habilidade importante para a pritica da escrita. A crianga deve
ser capaz de segurar o lapis e de fazer com ele o tragado das letras.

Fangles cxeomliveg ——————— e
s80 habilidades relacionadas & capacidade de controlar comporta-
mentos, pensamentos, emogdes e impulsos inadequados (Contro-
le Inibitério), de manter e operar infformagdes na mente (Meméria
Operacional) e de enfrentar com criatividade situagbes e problemas
Inesperados e variados (Flexibilidade Cognitiva).

o




E importante destacar novamente que, sem duvida, consideramos a
importéncia de que as criangas participem de situagdes que envolvam a
leitura e a escrita, nos contextos familiares. Porém, nao é adequado simplificar
a “formacéo do leitor” de maneira tdo reducionista e delegar aos pais um

papel de tdo ampla responsabilidade na formagao educacional béasica dos
estudantes, e que precisa ser mediado por profissionais da educacéo, ou seja,
pelos professores. Além disso, ndo ha no programa Conta pra Mim, nem na PNA
(2019), como um todo, iniciativas de formacao continuada consistentes para os
profissionais da educag¢éo na mediagao de leitura e na formagéo de leitores. O
curso de formacéo destinado aos alfabetizadores, oferecido exclusivamente na
modalidade on-line, conforme analisado no item “a” do Capitulo 3, tem énfase
no método fénico e relega a formacéo do leitor a proficiéncia de vocabuléario e
fluéncia de leitura.

Para entender melhor a proposta do programa e adensar a discusséo,
consideramos necessario aprofundar as referéncias do termo “literacia”, opgéao
tedrico-metodoldgica dessa politica educacional.

Marcada pelo reducionismo de ideias, concepgodes, conceitos e opgodes
tedrico-metodoldgicas, a PNA pratica o exercicio do silenciamento (SANTOS;
SANTOS; PINHEIRO, 2020, p. 168), impondo em seu lugar o termo “literacia”
(MORAIS, 2014), o qual ndo configura sinénimo do termo letramento por duas
questdes: desconsiderar os aspectos sociais de uso da lingua; e traduzir-

se como conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a
leitura e a escrita, assim como a sua prética produtiva (entenda-se prética
produtiva como codificagédo da lingua em palavras e pequenos textos,
conforme exposto na PNA).

Para Bunzen (2019), no Brasil, o conceito de “letramento” esta fortemente
vinculado aos aspectos socioculturais e discursivos, apagados propositalmente
na PNA. E um conceito que, segundo o autor, em determinado quadro tedrico

e ideoldgico, pode seu usado para se referir ao conjunto de praticas sociais.
Aplica-se para o que vai além das escolas; envolve também as praticas sociais
do lar, da comunidade, das familias, do trabalho, das religides, do mundo das
burocracias etc.

O termo literacia familiar € uma adjetivacéo para a literacia, expressédo

aportuguesada de termo literacy e defendida na PNA. O uso desse termo no



programa parece reduzir as praticas de leitura, oralidade e escrita as experiéncias
do cotidiano. Além disso, vinculado a uma ideia de ludicidade, brincadeira,
despolitiza as praticas de leitura, apartando-as, destarte, de suas vertentes
sociais, culturais, criticas, estéticas e politicas (RAMALHETE, 2020, p. 156).

Bunzen (2019) explica que, em Portugal, a palavra “literacia” também assume
significado préximo na perspectiva da portuguesa Maria de Lourdes Dionisio
(2007), para a qual literacia “é uma pratica em que as pessoas usam os textos”.
Ou seja, entende-se que a escrita ndo € uma questao cognitiva e que pode ser
medida em niveis, como acreditam alguns pesquisadores das ciéncias cognitivas
e das neurociéncias. Por isso, de acordo com o autor, hd sempre um risco de tal
perspectiva plural ser deslocada para algo bem mais restrito e limitado.

Em entrevista para o Portal do Cenpec, Bunzen (2019) aponta para o fato de
que a palavra “literacia”, ou literacy, pelo menos nos contextos europeu e norte-
americano, também pode assumir significado mais restrito e técnico. Isto €,
pode ser mobilizado como uma “capacidade basica” (basic skill) ou como um
conjunto de capacidades que nos permite fazer algo. “Literacia” assume aqui
um significado restrito e quase metafdrico de “conhecimento béasico sobre
algo”. Assim, para o autor, o maior conflito ndo parece ser entre a escolha da
palavra “letramento” ou da palavra “literacia”, mas, sim, na emergéncia de uma
perspectiva “redutora”.

A PNA, de acordo com o autor, ancora-se justamente nessa perspectiva
redutora, visivel nos relatdrios internacionais e nas abordagens cientificas
citadas ao longo do documento. Assume o conceito de “literacia” em sua
verséo restrita e joga fora toda discusséo brasileira e internacional sobre as
praticas sociais de uso da escrita. O emprego da palavra “literacia” na PNA, com
explicagdes répidas e incompletas, € um retrocesso.

Bunzen, ainda na mesma entrevista, chama a atengéo para o fato de que

a expulsdo do termo “letramento” da PNA implica o rompimento com uma
gama de materiais produzidos pelos centros de alfabetizagédo (Centro de
Alfabetizagao, Leitura e Escrita — Ceale/UFMG, CEEL, Centro de Formagéao
Continuada de Professores do Instituto de Estudos da Linguagem — Cefiel
etc.), das formagoes do Ministério da Educagédo em parceria com os Centros
(Pré-Letramento, Pnaic), dos critérios de avaliagdo dos materiais didaticos
(PNLD) e das propostas curriculares federais, estaduais e municipais. Afeta



também, de acordo com o autor, o trabalho escolar sensivel as praticas
sociais, aos géneros, aos discursos e as identidades multiplas dos sujeitos em
contextos variados de interagéo.

Outro ponto importante de ser questionado € que o Programa Conta pra Mim
nega a oferta diversificada e qualificada de literatura infantil no Brasil, produzida
por excelentes autores e ilustradores, com projetos editoriais interessantes

e bem elaborados, e apresenta uma proposta de leitura que nega o acesso

a arte e a toda essa diversidade, pautada numa linguagem escrita simpldria

e em ilustragdes padronizadas, produzidas de forma massificada, sem

recursos multilinguisticos. Tudo isso empobrece as possibilidades de leitura
compreensiva e de intertextualidade.

As ilustragées do Conta pra Mim sdo extremamente superficiais, ndo representam
a heterogeneidade da populacéo brasileira; quando ha a representagdo de negros
e indios, por exemplo, registram-se personagens com fendtipo de pessoas
brancas, pintadas na cor marrom (RAMALHETE, 2020, p. 158).

Em texto apresentado por ocasido do Congresso do lbby 2014, realizado na
Cidade do México, Andruetto?® traz justamente um argumento contrario ao
empobrecimento do texto literario e das ilustragdes, quando lembra que uma
parte importante de nossa experiéncia leitora “provém da incompreenséo,
nao compreendemos tudo o que vamos lendo e entdo isso mesmo, tentar
compreender, provoca o esforgo de transitar a leitura de um livro; € assim
como temos viajado os leitores, de um livro a outro, desde os distantes dias
da infancia até os dias de hoje. Entdo um bom livro €, talvez, um livro que nos
propde essa dificuldade. Isso é relevante porque muitos livros editados hoje
para criangas e jovens estdo escritos em uma linguagem e tratam de assuntos
extremamente simplificados, de acordo com a linha oficial, o congelado, o
previsivel, evitando e evitando-nos de pensar”.

A proposta do programa ignora conceitos historicamente acumulados nos
dltimos 40 anos sobre alfabetizacédo, educacéo literaria e literatura infantil
(RAMALHETE, 2020). Além disso, o programa esta focado no desenvolvimento
de habilidades utilitarias, imediatistas e moralizadoras que podem ser

26. Marfa Teresa Andruetto. Disponivel em: https://revistaemilia.com.br/que-todos-signifique-todos/.
Acesso em: 15 mar. 2021.
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percebidas na leitura atenta do Guia disponibilizado em e-book, conforme ja
explicitamos. “O guia, em suas 72 paginas sobre leitura, interacéo, contagéo de
histérias, omite o termo literatura: mais especificamente, de literatura infantil”
(RAMALHETE, 2020, p. 157).

No site que hospeda o Programa Conta Pra Mim estéo disponibilizados os
seguintes materiais:

a) um conjunto de videos publicados em plataforma de compartilhamento
com orientacdes sobre o programa, direcionados a pais e responsaveis;

b) colecdes de videos com cantigas populares e fabulas, apresentadas
por Antonio Pecci Filho, o Toquinho, disponiveis em plataforma de
compartilhamento de videos;

c) narragéo de histérias infantis e contos de fadas disponibilizados em
plataformas para ouvir muasica;

d) marcadores de paginas para fazer o download e imprimir;
e) livros infantis para fazer o download.

Embora o material apresente uma diversidade de géneros, caracteristica
considerada importante para o acesso das criangas em periodo de
alfabetizacéo e formagao como leitoras, a qualidade discursiva dos textos deixa
muito a desejar. Todos os livros seguem um mesmo padrdo no que diz respeito
a escrita e apresentacado do material grafico, incluindo ilustracéo e estética

da produgao escrita. Pode-se dizer que hd um empobrecimento linguistico e
artistico no material oferecido que nega toda a producéo nacional no campo da
literatura infantil nacional.

Todas as produgées possuem um total de 16 paginas. Tal restricdo pode ser
explicada por cerceamento contido em edital e/ou pela necessidade de se
elaborar materiais mais baratos, menos complexos e mais faceis de serem
armazenados em dispositivos eletrénicos ou impressos. Essas obras foram
editadas por Marismar Borém e produzidas sob a supervisdo técnica do
secretario de alfabetizagdo do MEC, Carlos Francisco de Paula Nadalim [...]. A
autoria € de Ricardo Moreira Figueiredo Filho (desconhecido na area da literatura
infantil), que assina a maior parte das obras, e Rosana Mont'Alverne, advogada,
escritora, editora e ex-presidente da Cadmara Mineira do Livro (REIS, 2016).

N&o ha qualquer mencéao e/ou crédito as obras pregressas reconhecidas no



mundo inteiro, como, por exemplo, a contos publicados pelos irmdos Grimm
(RAMALHETE, 2020, p. 158).

A qualidade literaria do material oferecido para as praticas de leitura influencia
diretamente a qualidade da formagéao dos sujeitos que s&do imersos a esses
materiais, ou seja, se o material € limitado em termos de qualidade, isso
também limitara a aprendizagem das criangas.

[...] mesmo que a ilustragao seja proveniente da ética do ilustrador, assim
como a palavra é organizada pelo escritor, cada uma das linguagens tem
uma fungado na construcéo discursiva, tentando estabelecer um vinculo com
o leitor. Por isso, palavra e ilustracdo precisam acolher o leitor e permitir-
Ihe encontrar no texto uma brecha para dele fazer parte, interagir, interferir,
exercendo o papel de leitor, aqui entendido como produtor de sentido
(RAMOS; NUNES, 2013, p. 254).

A leitura nado pode ser reduzida a exercicios mecéanicos de apropriagao de
palavras e vocabulério, como é sugerido pela PNA (2019, p. 22, 23, 31, 33),
com materiais formatados a partir de um critério Unico, que minimiza as
possibilidades de interagao.

Ler € uma questdo de cidadania, pois um livro aberto € uma janela que mostra
uma paisagem da possibilidade de transformacé&o sociocultural dos individuos
que o fazem. Mesmo que seja mediada por um adulto, a leitura é, para a crianga,
uma forma de interagcdo com o mundo ao seu redor, descobrindo através das
paginas de um livro e/ou e-book novas histérias, cada uma em um contexto,
sendo esse realista, ao retratar o meio no qual a crianga esté inserida, ou
fantasioso, levando-a a desenvolver e brincar com sua imaginagao (MASSONI,
2018, p. 122).

Ler € um ato plural, que implica investimento longitudinal na formacéo das
criangas. Precisa oferecer diversidade de portadores, géneros, autores,
producao gréfica e linguistica. E fundamental manipular os livros, revirar suas
paginas, adentrar o universo simbdlico das histdrias, e tudo isso deve fazer
parte do curriculo escolar, das praticas de leitura desenvolvidas na escola. E,
mesmo que seja importante orientar e estimular as familias dos estudantes

e incentiva-las a desenvolver hdbitos constantes de leitura, em casa, cabe a
escola esse papel sistematico. Além disso, o fato de tratar as praticas de leitura
na esfera familiar de forma homogénea e de usar o termo “literacia familiar” de



forma redutora acaba produzindo uma politica publica de leitura muito mais
excludente e revestida de uma perspectiva redutora de lingua, linguagem,
alfabetizacéo e literatura do que uma aposta significativa que poderia contribuir
para a sofisticagcdo e ampliagado das praticas de leitura literaria das criangas,
como acontece em diversos projetos escolares e de bibliotecas publicas ou
comunitérias no Brasil.



As primeilras
conclusoes

Uma politica educacional que tem como pretenséo enfrentar o problema real
da alfabetizagdo no Brasil precisaria considerar toda a multiplicidade de fatores
que englobam as nossas dificuldades para alfabetizar todas as criancas até

os 8 anos de idade, como € proposta pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), de 2018.

Ao longo deste documento, promovemos um resgate de elementos essenciais
que envolveram as discussdes, pesquisas e agdes educativas no campo da
alfabetizacédo em nosso pais durante os dltimos 40 anos. Sdo processos intensos
de andlise, enfrentamento e descobertas. Hoje é possivel dizer, com clareza, que
enfrentar as dificuldades para alfabetizar todas as criangas em idade adequada
depende de esforgos de diferentes atores. Soares (2016) deixa claro que a defesa
de um método Unico nao possibilitard os resultados que desejamos. E preciso
compreender que alfabetizar € um ato complexo, que envolve fatores variados e,
portanto, depende de conhecimentos diversos e interdisciplinares.

Vivemos um tempo em que a vida dos sujeitos € mediada pela linguagem
escrita e acessar seus conhecimentos é fator determinante para a
diminuigdo das desigualdades, tdo presentes no contexto da sociedade
brasileira. Porém, ndo podemos ser ingénuos; o acesso a alfabetizagcéo
passa por melhorias nas condi¢cdes de vida das pessoas, ha garantia de
uma politica educacional comprometida com o enfrentamento direto as
desigualdades e a garantia de acesso aos conhecimentos acumulados ao
longo dos tempos, mas também aos materiais e ferramentas necessarios
para o desenvolvimento pleno de todos os sujeitos.

Destacamos alguns aspectos essenciais a serem considerados:

4.1E necessario valorizar a producéo cientifica historicamente produzida

Conforme apresentamos no decorrer do texto, as Ciéncias Humanas possuem
muitos estudos solidos no campo da alfabetizagcdo que ndo podem ser



descartados em nome de uma nova ciéncia. O conhecimento humano é
resultado dos esforgos ao longo do tempo, somos sujeitos histéricos e culturais
e vamos nos constituindo nas experiéncias com o mundo. Os aprendizados

de uma pesquisa impulsionam o desenvolvimento de outras pesquisas. O
conhecimento nao pode ser descartavel. E necessério aprender com os
processos anteriores e dar continuidade aos estudos, inclusive agregando
novos saberes e/ou dialogando com estudos que se apoiam em perspectivas
divergentes. A ciéncia caminha dessa forma, € num movimento dialético que
novos conhecimentos se constroem.

4.2 Consciéncia fonolégica e método fonico ndao sdo sinénimos

Historicamente, o reconhecimento da importancia da reflexdo sobre

a lingua e a aprendizagem sistematica de processos que levam ao
desenvolvimento de uma consciéncia fonolégica ndo € novidade da PNA,
como a argumentacéao da politica educacional tenta convencer. Esse
conhecimento ja aparece como investimento de politicas publicas anteriores
3 PNA, como apresentamos no decorrer deste documento. E preciso ficar
claro que instrugéo fénica, na pratica, quando analisamos as agdes de
implementacéo dessa politica, significa a adogao do método fonico, e que
induzir as redes a adotarem uma Unica metodologia vai de encontro a LDB,
que garante aos educadores liberdade para assumir a(s) metodologia(s) que
acreditem que responda(m) melhor as necessidades de seus educandos.
Importante esclarecer também que, embora a BNCC defenda a importancia
do desenvolvimento da consciéncia fonoldgica no inicio do processo de
alfabetizagéo e aponte a necessidade de se desenvolver a consciéncia
fonémica quando a crianga ja se encontra alfabética, ainda assim néo

indica o método fénico como possibilidade de trabalhar esses aspectos no
processo de alfabetizacéo.

A PNA faz uma defesa por um método Unico, unilateral e reducionista, com a
proposta de uma prética pedagdégica pautada na repeticdo e na aprendizagem
mecanica, situagdes que ndo contribuem para a formagdo de um sujeito
critico, participativo e capaz de solucionar problemas, aspecto essencial para
a vida na sociedade contemporanea. A PNA indicia em seus programas agoes
e ferramentas em defesa do método fénico como solugéo para resolver o
problema da alfabetizagao no Brasil.



Em contrapartida, a BNCC apresenta uma visdo mais abrangente
metodologicamente e possibilita que cada sistema de ensino escolha as
concepgdes que embasam suas praticas educativas.

4.3 Formacéao de professores

O campo de pesquisa na formagao de professores, no Brasil e no mundo,
vem sinalizando cada vez mais a importancia de ouvir os professores e suas
necessidades, bem como os desafios enfrentados no contexto de atuagao
para, junto com eles, encontrar alternativas e caminhos viaveis para enfrentar
as dificuldades.

Anténio Névoa (2007), reconhecido pesquisador portugués, com larga
atuacédo académica no Brasil, aponta sobre a importancia de pensar a profisséo
docente dentro da prépria profisséo, ou seja, de forma contextualizada,
desenvolvendo processos formativos em que os professores e profissionais da
educacéo possam refletir sobre seus contextos e produzir, colaborativamente,
solugbes para suas necessidades locais.

Uma politica educacional que deseja se tornar referéncia para as praticas
escolares precisa ser construida em consonancia com aqueles que
efetivamente vivenciam a educacéo nas escolas basicas.

Além disso, um processo formativo robusto considera o professor e seus
conhecimentos na sua composic¢éo, oferecendo préticas de reflexédo, anéalise

e tomada de consciéncia sobre os temas trabalhados na formacéo. Praticas
formativas que ignoram os conhecimentos dos participantes e os tomam como
meros receptores tendem a ndo se tornar perenes.

4.4 Materiais didaticos e materiais pedagégicos e de apoio

Materiais didaticos, ferramentas pedagdgicas e todos os recursos de apoio
para a aprendizagem precisam considerar que o processo de ensino necessita
ser bem planejado, sistematico e apoiado numa construgao curricular com
propdsitos a curto, médio e longo prazo, bem como numa concepgéo de ensino
bem estruturada. Nenhum material ou ferramenta é milagroso e resolve o
problema da alfabetizag&o por si sé.

Concebida de forma articulada as concepc¢des de ensino e aos objetivos de
aprendizagem, a questao dos recursos materiais se resguarda de possiveis



criticas quanto a uma natureza meramente instrumental e quanto a possiveis
derivas tecnicistas. Disponibilizar recursos pedagoégicos fundamentados e
validados aos professores ndo assegura a qualificacdo do trabalho didatico-
pedagdgico de per se. Para tal, é preciso mobilizar concepc¢des subjacentes
as propostas didaticas com esses recursos, assegurando o carater
epistemoldégico envolvido. Nesse sentido, abordar a dimensdo material € muito
mais do que propor técnicas e um conjunto de “apetrechos” para a aggo
didatica (ARAUJO, 2018, p. 316).

As praticas docentes e as escolhas dos professores estdo associadas a um
conjunto de saberes construidos historicamente e que fazem parte do acervo
desses profissionais. E necessario colocar em didlogo essas experiéncias com
as propostas das politicas educacionais em processos formativos intensos e
bem estruturados.
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