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Introducao

Esta publicagdo Educacgédo publica no Brasil no contexto
atual e perspectivas para os proximos anos apresenta a visdo de
estudiosos de diferentes campos do conhecimento sobre os dilemas,
desafios e possibilidades da educagéo publica.

Fruto de um ciclo de debates realizado no final do ano de
2021, o estudo se organiza em torno de quatro artigos.

O primeiro deles “Por que ir a escola? De respostas adultas
e ensinamentos em tempos de Covid”, foi escrito pelo Prof. Dr.
Leandro de Lajonquiére, que atua no Brasil e na Franga, abordando
reflexbes e articulagdes a respeito das estratégias educacionais, e
demais experiéncias e posturas, que envolveram o enfrentamento
da pandemia, em ambos os paises.

Assinado pelo Prof. Dr. Valter Roberto Silvério, o segundo
artigo “O desafio de (re)imaginar o espaco escolar: desigualdade
e diferenga na socializagdo mediada tecnologicamente” aborda a
estrutura desigual e as discrepancias sociais a respeito do acesso
a internet e aos equipamentos tecnoldgicos (computadores e
celulares) no pais, sendo estes os mais utilizados na educagéo no
periodo pandémico.

Em “Por um novo sistema educacional: a reconstrucdo das
redes de ensino e das escolas brasileiras no pés-pandemia”, o Prof.



Dr. Fernando Luiz Abrucio busca evidenciar e refletir a respeito dos
efeitos da pandemia na educagéo. A partir disso, sugere possiveis
mudancgas educacionais para o periodo pés-pandemia.

“De boas intengdes, o inferno esta cheio. Ou como podemos
desenvolver as capacidades institucionais dos municipios para
garantirmos qualidade com equidade na escola publica?” é o artigo
de autoria do Prof. Dr. Alexsandro do Nascimento Santos e da Profa.
Ms. Luciana Vitor Cury. Neste trabalho, discute-se arespeito do papel
dos dirigentes municipais dos sistemas de ensino e das capacidades
institucionais, a fim de garantir a equidade educacional, a partir
do que consideram ser uma escola mais justa para tempos (pds)
pandémicos.

Ainda que este processo esteja em andamento, as
contribuigcdes aqui apresentadas permitem refletir sobre possiveis
consequéncias da pandemia para a educacdo no pais e formas de
enfrentad-las nos préximos anos.



Apresentacao

Prof. Dr. Romualdo Portela de Oliveira

A emergéncia da crise sanitaria gerada pela Covid-19 forgou
as instituigdes de ensino no Brasil' a recorrerem, em maior ou menor
grau, a planos de emergéncia ancorados em modelos de ensino
remoto. Isso gerou uma vasta gama de improvisos, na maioria das
vezes, ndo bem-sucedidos. Parte relevante do debate foi ocupado
deplorando-se a precariedade das alternativas de ensino remoto em
implantacgao, seja pela falta de preparagéo dos professores, alunos e
escolas, para tal, seja pela falta de infraestrutura adequada, acesso a
computadores, tablets, redes de wi-fi etc., resumidos no argumento
de que tais experimentos jamais teriam condi¢gdes de substituir a
educagéao presencial com qualidade.

Se é verdade que essa crise, em primeiro lugar, produz
o crescimento da desigualdade educacional em decorréncia da
desigualdade social, que faz com que alguns tenham acesso aos
meios eletrénicos que permitem continuar aprendendo, e muitos néo,
também é verdade que a simples negacédo de alguma acédo durante
o periodo de quarentena e fechamento das escolas € alternativa
suficiente. Sabe-se que a escola pode ser um meio de redugéo

' Ainda que este processo seja mundial, hé peculiaridades da cultura pedagdgica brasileira
que sao dao caracteristicas préprias aos acontecimentos do Brasil.



da desigualdade, ainda que nem sempre o seja, reproduzindo e
amplificando-a(Cf.Coleman,1966; Heynemann; Loxley,1983; Bourdieu,
1975 etc.). Entretanto, sem escola, a desigualdade social amplifica
a desigualdade educacional. Exemplos de periodos prolongados de
fechamento de escolas em decorréncia de catastrofes naturais, como
o furacédo Katrina, em Nova Orleans, evidenciam isso. Assim sendo,
sem escola e sem tentativas de suprir, ainda que parcialmente, a
oferta de ensino para todos, a desigualdade educacional aumenta.
Mais do que negar a validade do uso de plataformas de ensino digital,
esse fato demanda o aumento da incluséo digital, por wi-fi livre nas
cidades, por fornecimento de tablets para os estudantes como
parte de seu material escolar basico. Esta é a faceta conjuntural do
debate.

Ha outra, muito mais radical e permanente, que precisa ser
objeto de arguta reflexdo. Ha sinais de que, passada a pandemia, nada
serd como antes. Nao serd mais possivel desconhecer o potencial
que o ensino remoto proporciona. Isso coloca a educagéo de cabeca
para baixo. Em primeiro lugar, porque os efeitos poupadores de mé&o
de obra decorrentes do recurso a atividades remotas, acentuam
tendéncias de precarizagdo do trabalho docente, ja incipientes no
momento. De outro, porque a légica de funcionamento dos sistemas
educativos tende a mudar e, no quadro atual, a recrudescer o apetite
dos empresarios da educagédo por mais lucros e mais negdcios.
Compreender o que estad acontecendo é condi¢céo sine qua non para
qualificar a luta dos trabalhadores da educacéo e da populagéo para
defender e garantir o direito a educagédo. Compreendé-la é condigcéao
para enfrenta-la.
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Por que ir a escola? De respostas adultas
e ensinamentos em tempos de Covid

Leandro de Lajonquiere

A crise sanitéria que se alastra ha um ano e meio alterou a vida
cotidiana das criangas ao redor do mundo. Embora a transmisséao
da Covid-19 tenha apresentado certas variagbes dependendo
das latitudes, o que marcou a fogo o cotidiano das criangas foi o
carater singular das iniciativas dos governos de diferentes paises
para fazer frente a situagdo. A singularidade das iniciativas variou
inicialmente desde nada fazer, pois tratar-se-ia de uma simples
gripe, suscetivel de passar tdo rapido quanto o carnaval, a confinar
a populagcdo durante pouco mais de um més, suspendendo todas as
atividades produtivas e a vida social costumeira, como no caso da
Franga — pais de residéncia, onde o autor desta reflexdo foi pego
de surpresa, como todo mundo, pelo tal do virus? Ao longo deste
ano e meio, as medidas governamentais foram sendo alteradas e
moduladas conforme a ponderacdo politica acerca dos avangos
conquistados no conhecimento cientifico sobre o comportamento e
transmissibilidade do virus, da constatagéo dos estragos causados
a salde humana e da capacidade de funcionamento do sistema de

2 Durante o primeiro confinamento estrito foi autorizada uma Unica saida a rua por dia, de
uma hora, para esparzimento e uma Unica saida para compras em comércios essenciais das
proximidades. A cada saida devia-se preencher um atestado a ser mostrado a policia em
caso de controle.
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saude. Assim sendo, sempre no caso particular da Franga, outros
dois confinamentos mais ou menos extensos no tempo vieram a se
suceder, em nivel nacional ou regional, atingindo parcelas diferentes
da populacéao, dependendo do que a cada momento definia-se como
o conjunto das atividades essenciais a vida da nacgéo.

Dentre as alteracbdes produzidas pela crise sanitaria na
nossa vida cotidiana, interessa-me em particular o fechamento
das escolas e colégios secundarios. De um dia para o outro, a
escolarizacdo interrompeu-se, confrontando criangas e jovens ao
ensino a distédncia, com toda sorte de variagdes, quando n&o a sua
simples inexisténcia. A sorte que a escolarizagcdo sofreu em cada
pais n&do foi obra do acaso. As criancas e jovens foram parcialmente
privados de usufruirem da experiéncia escolar, segundo as latitudes,
conforme o entendimento que cada pais tinha, antes da pandemia,
sobre o que estd em pauta de singular e imprescindivel no fato de
frequentarmos a escola. Dessa forma, em alguns paises a totalidade
das criangas e jovens ficou quase dois anos sem escola, e muitas delas
sem nenhum tipo de ensino a distancia compensatdério. Em outros,
s6 uma parte da populagéo infantojuvenil se viu privada; em outros
ainda, a privagcdo mais ou menos radical o foi por um curto espago
de tempo. Cada uma dessas variagdes, resultado de decisbes de
governos mais ou menos expressamente justificadas, dizem de como
a educacgéo escolar é entendida, haja ou ndo pandemia. Segundo as
latitudes, a experiéncia de se frequentar uma escola durante alguns
anos seria mais ou menos dispenséavel, tanto na vida das criangas e
jovens quanto na vida da nagéo.

A Frangasofreu, até o momento, trés confinamentos nacionais
de diferentes calibres, entre outras tantas medidas de regulagéo do
contato e da circulagdo social, conforme o avango da campanha de
vacinagéo. A grande diferenga entre o primeiro e os outros dois foi
a abertura de todas as escolas e colégios secundarios em todo o
pais. Durante o primeiro confinamento, tdo somente os filhos dos
profissionais da saude, do sistema de seguranca e dos bombeiros
frequentaram as escolas, especialmente abertas para eles, na esteira
da solidariedade nacional. Ja as universidades e os estabelecimentos
chamados de “liceu” (jovens de 15 a 18 anos) ficaram funcionando de
maneira remota, de forma mais ou menos satisfatoéria, durante esse
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tempo todo, abrindo finalmente suas portas no inicio do ano letivo,
na primeira semana do més de setembro de 2021.

O governo francés tomou a deciséo de reabrir as escolas e
os colégios, ao tempo de manter fechados os liceus e universidades,
assim como manter suspensa toda atividade de lazer e cultura em
ambientes fechados (teatros, cinemas, restaurantes, bares etc.) e as
grandes galerias comerciais ou shoppings, como sdo chamadas no
Brasil, durante um ano e meio a partir da ponderacéo politica das
andlises feitas regularmente pelo comité cientifico constituido para
o seguimento global da situagdo pandémica. Houve uma reabertura
da circulacdo social, mas com medidas de distanciamento, no
verdo de 2020, que ndo durou mais que trés meses, em virtude do
recrudescimento da transmissdo e da inexisténcia, na época, de
vacina alguma.

O governo do presidente Macron propds ao congresso
nacional, que assim a validou, a estratégia de reabrir, uma vez passado
o susto inicial que motivara o confinamento radical durante o més de
abril de 2020, as escolas e colégios ao tempo de interditar todas as
atividades produtivas, comerciais, culturais e de lazer n&o julgadas
essenciais a vida nacional nas circunstéancias particulares daquele
momento3. Embora considerados tdo essenciais quanto as escolas e
colégios, os liceus e universidades ficaram funcionando a distancia
por duas razdes, quais sejam, a taxa de transmissibilidade do virus
entre os jovens, bem como o suposto grau diferencial de autonomia
destes. Em poucas palavras, o governo propds que a solidariedade
nacional poupasse as criangas de uma parte do sacrificio que a
pandemia impunha a vida cotidiana da populagdo em geral.

O tempo passado ndo volta atras e as decisdes que foram
tomadas aqui e acold no planeta ndo sdo objeto de analise neste
texto. Obviamente, ele tampouco visa a proposicado de iniciativas
governamentais supostamente modelares. Nosso intuito ¢é

simplesmente mostrar como a forma de entender o que estd em

3 As diferentes iniciativas governamentais (cobertura financeira de pequenas e médias
empresas e trabalhadores auténomos, pagamento de saldrios do setor privado etc.)
durante o ano de 2020, destinadas a enfrentar a crise econdmica e social derivada dos
confinamentos e das diversas restrigdes impostas ao convivio social, custaram a Franga 83
mil milhées de euros, em nova divida publica a ser reembolsada futuramente.
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pauta no fato de as criangas frequentarem as escolas determina as
decisbdes tomadas e, portanto, da necessidade de cada pais sempre
se questionar de forma sincera do que faz ou deixa de fazer quando
de criangas se trata. Estamos convictos de que sem uma reflexao
sincera em matéria educativa, pais algum vai para a frente.

Quando dizemos “a forma de entender”, ndo nos limitamos
as conceitualizacbes apresentadas nos decretos, tampouco as
declaragdes mais ou menos claras e distintas dos discursos dos
especialistas em educagéo. Trata-se de como um pais entende
0 que esta em pauta no fato de ir ou ndo a escola, tanto para as
criangas quanto para a prépria vida nacional. Em poucas palavras,
trata-se de como a escola é sonhada ou que lugar ela ocupa nos
sonhos da nagdo. Embora aquilo do que se trata ndo seja equivalente
para as criangas e para a nagao, isso ndo deve ser tomado como se
houvesse uma dissociagcdo entre as primeiras e a segunda. Em certo
sentido, como Hannah Arendt alertou no seu célebre estudo A crise
na educacgéo (1954), a sorte das criancgas e a sorte do mundo n&o s&o

mais do que duas faces de uma mesma moeda.

Atesedafilésofaétotalmente endossavel porum psicanalista,
pois este sabe que sem acolhimento por parte do mundo da crianga
chegada a vida, ndo ha vida humana possivel. A humanidade nao
estd na interioridade da crianga ao nascer, como supde-se de forma
ingénua nesses tempos de “tudo estd pré-gravado no cérebro”, mas
no tecido material que as vidas dos homens e das mulheres tecem
discursivamente em comum todos os santos dias. E nesse mundo que
a crianca deve entrar para assim vir a conquistar em nome préprio
um lugar de palavra numa histéria em curso (LAJONQUIERE, 2010).
Sem essa conquista, entédo, a crianga fica a deriva, vendo navios. Por
outro lado, o sucesso da crianga nessa empreitada acaba renovando
o0 mundo. Esse ndo € mais o mesmo de quando a crianga chegou a
vida e bateu a sua porta. O mundo € sempre parcimoniosamente
renovado a partir de suas entranhas pelo fato de a crianga conquistar
para si um lugar no mundo que de fato ndo existia antes de ser
conquistado. Ou seja, a sorte da crianga implica a renovagédo do
mundo. Mais ainda, a renovagdo do mundo ndo é mais do que a
sua propria sobrevida. A imutabilidade do mundo nédo passa de um
contrassenso. Assim sendo, ndo ha oposicdo. Preservar o mundo n&o
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€ mais do que admitir a sua implacavel renovacdo a nossa revelia,
assim como também admitir que cada crianga possa conquistar
para si, a despeito das expectativas adultas, um lugar de palavra
numa histéria sempre em curso a partir da educagéo proporcionada.
Preservar o mundo é ocupar-se das criangas, enquanto que educa-
las é possibilitar a renovagéo do primeiro, sem a qual ndo haveria
preservacdo alguma. Toda tentativa de dissociagdo ndo € mais do
que o mascaramento de uma decisdo suicidaria.

O governo francés, no qual o ministro da Educacéo é pega-
chave?, tomou a decisdo de manter as escolas e os colégios abertos,
ajustando o seu funcionamento anecessidade do controle epidémico,
pela singela razdo de que entendeu, em empatia com a grande
maioria da populacdo, que crianga alguma poderia ficar privada da
experiéncia escolar. Ndo fago a menor ideia se as autoridades estéo
a par das reflexdes de Hannah Arendt ou dos estudos psicanaliticos
na educagao. Sinceramente, ndo creio que a nossa autora nem quem
escreve estas linhas tenham sido citados nas rodadas de discussées
no seio do governo, nem no congresso nacional. No entanto, uma
coisa € certa: a decisdo tomada esteve em consonancia com o0s
lugares que a escola e a crianga ocupam no imaginario social francés.
O lazer em ambientes fechados e as galerias comerciais poderiam
fechar, assim como uma grande parte das atividades poderia migrar
para o teletrabalho, mas em absoluto o sistema educativo destinado
as criancas de zero até 14 anos, enquanto a boa nova da vacina nao
viesse a se concretizar.

A deciséo francesa foi simplesmente sabia. A integralidade
da populacdo infantil ficou apenas 45 dias sem escola durante
esse ano e meio de crise sanitaria. Bom para a sua educagao, mas
também bom para a nacgéo! Alguém poderd replicar que havia
condigdes materiais para tanto. E verdade, mas cabe o retruque de
que condi¢cdo material alguma cai do céu, pois ela é o resultado de
decisbdes tomadas de antemao que dizem do lugar que a educacéo
escolareacriangcaocupamno imaginario social. Os Unicos seres vivos
que ndo agem movidos por ideias mais ou menos claras e distintas,
isto €, em Uultima instancia, ideias sempre um pouco entremeadas

4 Todo e qualquer ministro da Educagao francés é mais conhecido pela populagado que o
ministro das Finangas.
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de fantasias, esperancas, medos e ilusdes, sd0 0s nossos primos
distantes, os animais. A escolarizagdo é um sintoma social. Na
Franca, a escola possui um valor indiscutivel para a quase totalidade
da populagédo. Nesse sentido, ninguém deve se surpreender que
o orgamento destinado a educacgéo constitui de longe a primeira
despesa nacional, assim como o Ministério da Educagéo é o maior
empregador do pais. Em suma, a produgéo e a vida social adulta
ficaram amputadas, mas as criangas, sem distingdo de classe, cor
e sexo, tiveram suas escolas mantidas até a chegada de dias mais

felizes.

Por que as criancas devem ir a escola? Porque, hoje em dia,
essa ideia se impos de certa maneira e conforme certa prestancia
no imaginario social planetario. Até um século e meio atras, essa
ideia, embora esbogada no horizonte, ndo tinha ainda vingado de
vez. Porém, para além dessa razdo psicossocial, construida no tempo
histérico e hoje presente no coragédo das pessoas, as criangas
devem ir a escola para ter a oportunidade de fazer uma experiéncia
de vida totalmente singular, que em principio ndo teriam se ndo a
frequentasse.

A escolarizagdo deve possibilitar o acesso a uma série de
conhecimentos julgados meritérios num momento dado e cuja
transmissdo a familia de origem nédo seria suscetivel de oferecer.
Pode ser que certas situagdes familiares possibilitem a uma crianga a
experiéncia de aprender os nidmeros, as letras, a literatura nacional, o
latim ou o grego. Mas pode ser que outras, ndo. Entédo, as nagdes que
julgam indispensavel a transmissdo desses conteddos a sobrevida
sempre renovada de si mesmas se arranjam para que as criangas
frequentem as escolas. Os paises podem julgar, pelas mais diversas
razdes, que s6 uma parcelaou, ao contrario, a totalidade da populacéo
infantil tem direito a essa experiéncia. No caso da Franga, o espirito
universalista republicano estima que a mesma experiéncia deve ser
oferecida a todas as criangas, sem distincdo de origem, raca e sexo.
No entanto, oferecer de fato uma mesma experiéncia a todos €, em
Gltima instancia, uma contradigdo em seus termos. Toda experiéncia
de vida é, porisso mesmo, singular. Mas a questédo € que, sendo aideia
consensual no imaginario nacional, o Estado francés, que transcende
atodo e qualquer governo de plantédo, ndo mede esforgos para que as
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condigdes de ensino sejam, no limite da experiéncia, as mesmas nos
quatro cantos do pais. O equacionamento das iniquidades sociais e
territoriais € um norteador do imaginério social, e particularmente
das iniciativas do ministério, sejam os governos mais ou menos de
direita ou de esquerda. Nesse sentido, todas as escolas e colégios
ficaram abertos durante o periodo agudo da crise sanitaria para que
a populagéo infantil continuasse a vivenciar uma experiéncia distinta

daquela que suas familias poderiam |hes proporcionar.

De certa forma, a grande maioria das pessoas no mundo

N < N

pensa que a frequéncia a escola é necessaria a transmissdo de
conteldos disciplinares. A excecdo € certamente constituida por
aqueles que hoje defendem, assim como em fins do século XIX, a
instrucéo privativa no domicilio familiar. No entanto, dependendo da
pregnéncia da ideia de justica social, os paises, como mencionei,
implementaram iniciativas dispares durante a crise sanitaria. Em
alguns, as escolas particulares ficaram abertas, enquanto as publicas
foram fechadas. Em alguns, foram implementadas certas iniciativas
compensatdrias, como ensino a distancia; em outros, nem sequer
esse simulacro escolar. Em suma, sociedades injustas, caracterizadas
pelo império de certo apartheid psicopedagégico (LAJONQUIERE,
2018), continuaram a tomar, perante a crise, sanitdria medidas t&o
injustas quanto sempre. Nao ha com o que se surpreender.

No entanto, o fato de as criangas terem ficado parcialmente
privadas de escola possibilitou que alguns especialistas comecassem
a se questionar que, talvez, a experiéncia escolar seja muito mais
do que simplesmente possibilitar o aprendizado de conteudos
disciplinares julgados indispensaveis num momento dado. De fato,
é sabido que as criancas confinadas passaram a apresentar certos
estados de animo e comportamentos qualificados como ndo muito
desejaveis: irritagcao, ideias suicidas, tristeza, apatia etc. Em suma, a
escola passou a fazer falta as criancas. Mas o que lhes fazia falta? O
conhecimento? N&o, este continuou de uma ou outra forma a mais
ou menos circular. Por outro lado, como costumava dizer Rubem
Alves na época em que fui seu aluno, ninguém se suicida por uma
simples razdo epistemoldégica. O que passou a fazer falta as criangas
foi a experiéncia da alteridade que toda escola que se preze é capaz
de oferecer.
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Que tenha de acontecer uma pandemia para certos adultos
suspeitarem que a escola pode fazer falta a uma crianga nado deve
nos surpreender. Como dizia Sigmund Freud, nossa condi¢éo adulta
se constroéi sob o recalcamento psiquico da experiéncia da infancia.
Nesse sentido, paranéo ficar passando ao lado das criangas, devemos
falar com elas, devemos escutar o que elas dizem e tém a nos dizer.
Pois toda crianca diz, quando pequena, que vai a escola para assim
ficar grande um dia. A crianga tem razéo, a escola a faz grande. Mas,
é claro, ndo no sentido do tamanho. Isso se deve a alimentacgéo e
a atividade fisica no tempo. A escola nos transforma em adultos.
De certa forma, alguns adultos sabem disso quando declaram
que a escola forma ou deve formar cidadéos. Porém, é sabido que
cidadédo nao € aquele que declara da boca para fora os emblemas
da cidadania, mas aquele que age como mais um na cidade, na polis,
como diziam os gregos, ou no mundo, como diria Hannah Arendt.
O que faz com que o cidadado seja um cidadédo é justamente a
experiéncia da alteridade, que possibilita que ele seja mais um igual
entre outros. Assim, a escola permite que uma crianga vire, com o
tempo, mais um num mundo de iguais em direito.

A alteridade se aprende na escola. Mas ndo no sentido
costumeiro do termo aprender, pois ndo é um conteudo, nem
mesmo um conteldo interdisciplinar; trata-se de uma experiéncia
de vida. Ou seja, ou vocé experimenta ou ndo a alteridade em carne
prépria.

Costumo dizer aos meus alunos que no interior das fronteiras
da familia ndo precisamos fazer muita coisa para sermos amados por
nossos pais e, particularmente, por nossas maes. A familia espera
por ndés. De certa forma, fazemos falta. Assim, ndo precisamos fazer
muito mais do que estarmos presentes ai nesse lugar fantasmatico
no qual somos esperados para mais ou menos 0 nosso bem ou o
nosso mal. Entretanto, na escola, embora de certa forma também
sejamos esperados, o reconhecimento ou o amor escolar, se assim
pudéssemos nos exprimir, ndo estéd garantido de anteméao. A forma
ou gabarito escolar demanda a toda crianca que compareca a
experiéncia escolar como aluno. Ou seja, a condigao infantil deve
ficar psiquicamente recalcada. Essa operacédo implica justamente a
experiéncia da alteridade. A demanda escolar confronta a crianga
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com a necessidade de realizar um trabalho psiquico que requer um
descolamento da posigédo de onde ela veio ao mundo para outra
mais ou menos distante, balizada pelo imaginario social escolar. A
familia pode ndo estimar as matematicas, mas a escola as ensina.
O amor familiar ndo depende das matematicas, entretanto, a estima
escolar requer aprendé-las. A familia pode muito bem n&o querer
que garotinhos e garotinhas realizem as mesmas atividades, ou que
pobres e ricos convivam juntos, entretanto, a escola possibilita
o confronto com o alter. A familia pode muito bem querer que a
cada feito, a existéncia de Deus seja evocada. Contudo, na escola, o
Senhor ndo entra na conta, pois todo sucesso é creditado ao trabalho
inteligente dos humanos. Em suma, a escola instaura um horizonte
diferente e, portanto, alterador, além da mesmidade das fronteiras
familiares. Nesse sentido, ndo se deve estranhar que em virtude do
saber inconsciente contido na lingua francesa, as criancas francesas
digam espontaneamente que elas trabalham quando vao a escola.
Ou seja, nao dizem que estudam, dizem que trabalham, pois aquilo
que fazem reclama a realizagdo de um trabalho psiquico que né&o é
sem consequéncias. As criangas também sabem inconscientemente
disso quando declaram ir a escola para um dia ficarem grandes,
pois se nao fossem, ficariam do tamanho das idiossincrasias
familiares.

A escola faz experimentar a diferenca ndo s6 porque ensina
coisas diferentes ou veicula valores diferentes dos que circulam nas
familias, mas porque possibilita uma experiéncia que sé ela pode
possibilitar: participar de uma experiéncia de vida ordenada por um
espirito publico transcendente a dindmica intrafamiliar. Numa escola
que se preze, o que acontece ou deixa de acontecer ndo obedece
a uma légica familiar mais ou menos neurética. Os adultos que nela
trabalham representam o mundo dos adultos no qual a crianga
pretende entrar ficando grande um dia e, portanto, agem como
embaixadores dele e ndo garantes de uma tradigéo idiossincratica
familiar. E por essa simples razdo que, por exemplo, na Franga, a assim
chamada escola da republica ndo se reduz a espirito familiar algum,
por mais republicanos que sejam os pais de uma crianga. E também
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por essa simples razdo que o comunitarismo islamico® se opde a
escola francesa com argumentos equivalentes aos esgrimidos pelos
partidarios do ensino domiciliar, seja nos Estados Unidos, seja no
Canada, seja no Brasil, por exemplo.

No intuito de me fazer entender, vou contar uma experiéncia
que certa vez vivi e até agora ndo esqueci. Sou da época da escola
com carteiras de madeira parafusadas no chédo da sala de aula. As
carteiras estavam dispostas emfileiras separadas porum corredor de
passagem.Como as fileiras eram compostas por carteiras individuais,
ndo tinhamos coleguinhas. Assim foi, até que em um inicio de ano
veio a novidade. Entramos na sala e as fileiras de carteiras estavam
dispostas em duplas. Agora tinhamos um vizinho a nossa direita ou
a nossa esquerda. Eram os finais dos anos 1960 e, portanto, tempos
de renovacgéo pedagogica. Certo dia, a professora — ndo me lembro
do nome, nem da série, mas ndo creio que seja muito mais que a
terceira, pois na quarta, lembro de ter tido um professor homem —
solicitou que realizassemos uma tarefa conjunta com o nosso vizinho
de carteira. A observacdo de um aluno cuja identidade tampouco
lembro ndo se fez esperar: “Mas, senhorita professora, ele ndo é meu
amigo!”. Lembro de ter me virado de costas para ver o que acontecia.
A réplica dessa senhora professora tampouco se fez esperar. Assim
ela disse a ele, mas também a todos nds: “Nao se preocupem, pois é
totalmente possivel realizar um trabalho conjunto com alguém sem
a necessidade de serem amigos”.

Ignoro aquilo que o coleguinha fez da vida, mais ainda, ignoro
se ele lembra do acontecido nesse dia, mas uma coisa € certa: nesse
dia aprendi sem saber que aquilo que faz com que uma escola seja
uma escola é a possibilidade de oferecer as criangas uma experiéncia
nado familiar. Com o passar do tempo e tendo virado psicanalista,
fiquei também convicto de que a alteridade é peca-chave no
funcionamento psiquico. Mais ainda, com o passar do tempo e tendo
vivido em diversos paises, pude constatar que naqueles onde ha
escolas que se prezem, a ideia de justiga social opera no imaginario

5 O comunitarismo islamico, em conluio com o terrorismo, decapitou, em 16 de outubro
de 2020, a saida de um colégio funcionando em plena crise sanitaria, um professor por ter
feito nesses dias referéncia numa aula as caricaturas do profeta por um periédico satirico.
Assim procedendo, atacou a laicidade, pega-chave do universalismo republicano a moda
francesa.
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social e vice-versa. Assim sendo, onde a vida social ndo é norteada
pelo universalismo republicano ou simplesmente por um espirito
publico ndo comunitarista, seja de cunho religioso, seja de classe, ndo
héa de fato escolas, embora bem possa haver simulacros escolares,
para muitos ou para poucos, mais ou menos sintonizados com certas
ideias de suposta eficiéncia pedagdgica cientifica hoje em voga. Em
suma, sem uma escola que se preze ndo hd uma nacédo democratica,
pois essa néo resulta da somatdria dos solipsismos idiossincraticos
familiares, assim como tampouco deve ser confundida com a massa
comunitarista.
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O desafio de (re)imaginar

0 espaco escolar: desigualdade
e diferenca na socializacao
mediada tecnologicamente

Prof. Dr. Valter Roberto Silvério

Introducgéo

N

O ano de 2019 marcou a histéria devido a disseminagéo
e expansdo da Covid-19 — doenga causada pelo coronavirus,
denominado Sars-CoV2 —, que apresenta um espectro clinico que
varia de infecgdes assintomaticas a quadros graves®. A possibilidade
deentenderagravidade dadoenga, os milhdes de vidas interrompidas
precocemente e os progressos nas descobertas cientificas, que tém
permitido o seu controle por meio de vacina, s6 foi possivel devido
ao 30° aniversario da World Wide Web, uma inovagéo atribuida ao
britdnico Tim Berners-Lee’ que transformou uma rede relativamente
pequena de computadores, usados principalmente para fins militares
e de pesquisa, na infraestrutura de comunicacao global que hoje
conhecemos como internet.

¢ De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, a maioria (cerca de 80%) dos pacientes
com Covid-19 pode ser de assintomaticos ou oligossintomaticos (poucos sintomas),
e aproximadamente 20% dos casos detectados requerem atendimento hospitalar por
apresentarem dificuldade respiratoria, dos quais aproximadamente 5% podem necessitar de
suporte ventilatério. Disponivel em : https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-
que-e-covid

7 E diretor do World Wide Web Consortium, uma organizagao global de padrées da web
que fundou em 1994 para levar a web a todo o seu potencial. Em 2012, ele foi cofundador
do Open Data Institute (ODI), que defende a abertura de dados no Reino Unido e em todo
o mundo.
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A informacdo em tempo real sobre aspectos preventivos,
em termos individuais e coletivos, colidiu com a circulagédo de
informacgdes imprecisas ou mesmo distorcidas caracterizadas pela
midia como fake news. Assim, uma questdo que ganhou visibilidade
no Brasil, em meio as crises, foi o uso distorcido da revolucéo
tecnolégica que formou a base material para uma sociedade digital.
O termo vem sendo popularizado nas Ciéncias Sociais, mas nao
se confunde com denominagées como sociedade em rede ou era
da informacédo por se tratar de uma sociedade caracterizada por
informagdes que fluem através de networks globais em velocidades
sem precedentes.

Dessa forma, as transformacdes em curso ganharam
maior visibilidade ao propiciar discussdes sobre as formas de acéo
do virus, informagdes necessarias sobre os cuidados individuais e
coletivos para evitar a sua disseminacéo e, por fim, orientagées em
tempo real sobre as estratégias preventivas e protetivas para evitar
as consequéncias mais drasticas da contaminacgéo: as sequelas
irreversiveis ou a morte.

A crise sanitaria e a exclusao social no Brasil

Ha 20 meses — fevereiro de 2020 —, apds o primeiro caso
oficial de infecgédo por coronavirus registrado no Brasil, o Ministério
da Educacgédo (MEC) autorizou a substituicdo das aulas presenciais
pelo modelo remoto para as instituicées de Ensino Superior e, pouco
depois, para a Educagéo Basica. As autorizagdes, que antes deveriam
durar apenas um més, foram prorrogadas mais uma, duas, trés vezes.
Agora, a permissao se estendeu até 31 de dezembro de 2021. Desse
modo, observa-se que no Brasil, desde fevereiro de 2020, o uso
das tecnologias digitais de informac&o e comunicagéo (TDIC), por
um lado, tem sido questionavel no que tange a disseminagéo de
informacdes como forma de combater a expanséo do virus devido
as tentativas que confundem e dificultam a articulagao dos sistemas
publicos de ensino e, por outro lado, tem sido questionavel por
causa da visibilizagdo das profundas desigualdades que atravessam
a sociedade brasileira em termos de acesso as novas tecnologias.
A situagéo, portanto, deixou nitida a urgéncia do estabelecimento
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de um planejamento de curto e médio prazo para que os sistemas
educacionais se adaptem ao novo arranjo tecnossocial.

Dessa forma, para além das pesquisas que tém demonstrado
o impacto causado pelo virus e aresposta educacional, por exemplo,
“Cenério da Exclusédo Escolar no Brasil” (Unicef/Cenpec, 2021), os
estudos em relacdo a “Perda de Aprendizagem na Pandemia” (Insper
e Instituto Unibanco), a constatacao de que 28% de domicilios (cerca
de 20 milhdes de residéncias) ndo tém acesso a internet nos leva ao
seguinte questionamento: se a sociedade digital € uma realidade,
o que podemos fazer para que ela se efetive nas escolas? Como
podemos transformar as escolas em lugares de uso socialmente

construtivo das novas tecnologias?
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A experiéncia vivida da desigualdade e da vulnerabilidade
adquiriu novos sentidos contemporaneamente na medida em que
se sabe que as formas de reprodugéo da pobreza estdo associadas
tanto aos arranjos educacionais daltdnicos e assexuados quanto aos
discursos e praticas que negam a construgéo histérica de hierarquias
com base nas diferencgas culturais, de pertencimento étnico-racial
e de género. Isto &, a pandemia, mais uma vez, tem demonstrado a
fragilidade da gestédo da politica publica educacional.
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Os discursos que focam as desigualdades sociais e sua
materializagcdo na vulnerabilidade nos levam a pobreza de maneira
daltdnica e universal. Durante a primeira metade do século XX,
descobrimos que, em parte, as desigualdades foram construgdes
que se utilizaram das diferencas fenotipicas, desde o encontro
colonial, paraaconstrugéo de hierarquias substantivas que persistem
de modo ressignificado nas transicdes societérias, chegando a
sociedade digital.

Os nativos digitais

As criangas que se desenvolvem fazendo uso da internet e da
tecnologia digital tendem a se sentir bem a vontade para usa-las. Elas
crescem em ambientes nos quais a internet e a midia digital fazem
parte da vida das pessoas. A medida que os individuos continuam
se apropriando dessas tecnologias para fins pessoais e criativos, o
self tem o potencial de se tornar mais complexo e multifacetado.
Para mover-se suavemente e com sucesso entre os varios aspectos
do eu, é necessario ter uma mente &gil e flexivel. A medida que as
pessoas criam a si mesmas e passam pela tecnossocializagéo, elas
desenvolvem conexdes, lagos e comunidades. A integracdo em
grupos grandes e pequenos é uma grande parte do processo de se
tornar socializado.

Dessa forma, no Brasil a convergéncia da crise sanitaria e da
crise politica, bem como sua incidéncia nos sistemas educacionais,
colocam o desafio de reimaginarmos a sociedade brasileira a partir
das unidades escolares e suas redes de ensino. Nesse sentido,
cabem aqui alguns questionamentos:

+ Como as comunidades vulneraveis lidaram com as demandas
de aprendizagem digital na pandemia de Covid-19, incluindo
a implementacdo de métodos de aprendizagem criativos
especificos para o local? O que podemos aprender com suas
respostas?

« Como podemos integrar a especificidade cultural e histérica
ao projetar e implantar ferramentas de ensino e aprendizagem
digital para grupos vulneraveis e desfavorecidos?
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+ Como o desenvolvimento colaborativo de ferramentas
digitais de ensino e aprendizagem junto as comunidades
locais inspira resiliéncia no sistema educacional para lidar
com crises futuras?

Dando prosseguimento,no que dizrespeito ainstituicdo social
educacgéo, as medidas sanitarias recomendaram o isolamento, o que
significou inicialmente o fechamento das escolas e, posteriormente,
o estabelecimento das aulas virtuais, momento em que a comunidade
escolar deparou com um sistema educacional que funcionou, em
grande medida, gragas aos esforgos dos proprios profissionais da
educagéo, que transformaram suas casas em salas de aulas virtuais
e usaram seus préprios equipamentos para manter o sistema em
funcionamento.

O aumento significativo dos indices de respeitabilidade e
reconhecimento da atuacédo social dos profissionais de educacgéo,
no entanto, ndo deve nos confundir sobre os varios problemas e
necessidades de atualizagdo da forma como pensamos o sistema
educacional em uma sociedade que aceleradamente se dirige para
procedimentos cotidianos digitais. Dessa forma, a constante mencéo
ao ensino hibrido como uma nova tendéncia irreversivel ndo deve se
constituir em um discurso que esvazia a necessidade urgente de
analise da situagédo vivenciada em meio a pandemia, mas em um
diagndstico que permita estabelecer estratégias para lidar com
as distintas dimensdes e problemas que atravessam a educacéo

enquanto instituicdo social.

No nivel macrossociolégico

N

Em relagdo a instituigdo social educacdo, claramente
planejada para uma sociedade industrial, na qual predomina uma
visdo de escolarizagéo orientada para o desenvolvimento das forgas
produtivas e os processos de racionalizagdo que envolveram cada vez
mais as populagées do mundo, desde o surgimento do capitalismo
industrial que tem caracterizado o estudo da modernidade, cabem,
entdo, as seguintes questdes:

1. A sociedade industrial estaria sendo deslocada ou dando
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lugar a esse novo tipo de “sociedade digital”?

2. O grau em que as atividades humanas sé&o agora registradas
e conectadas por meio de uma gama cada vez maior de
dispositivos sinaliza uma nova légica de desenvolvimento
tecnossocial? Se sim, quais s&o as implicagdes
sociolégicas?

3. A simples velocidade com que a informacgédo pode agora ser
produzida e trocada deu origem a novas relagdes sociais, ou
a aceleragéo da producgéo esteve no coragéo do capitalismo
o tempo todo?

Algumas pesquisas nas ultimas duas décadas que tém se
debrucado sobre o que seria distintivo no arranjo “tecno-social”,
em contraste com os modos de organizacdo da vida de periodos
anteriores, destacam o seguinte: o novo arranjo envolve vigilancia
cada vez maior; o big data esta impulsionando o desenvolvimento de
formas cada vez mais sofisticadas, sutis e difundidas de mineragéo
de dados; essas técnicas se difundem pela sociedade; torna-se
menos viavel o opt-out (a remogéo), uma vez que formas cruciais de
participacdo na sociedade — da atencéo baésica as relagdes intimas
— s&o cada vez mais mediadas por dispositivos que registram nossos
movimentos e trocas cotidianas.

Outro aspecto central é acrescente variedade de dispositivos
que compreendem a “internet das coisas” e “cidades inteligentes”,
ligando objetos mundanos em nossos ambientes a redes de anélise
de dados e no processo tornando nossas vidas didrias cada vez
mais “superconectadas”®. A literatura nos alerta sobre algumas
caracteristicas importantes da sociedade digital:

1. A eficacia da compreensdo da crescente mediagcdo técnica
davidaintima e as vérias praticas emergentes nesse contexto
por meio de processos mais amplos de racionalizagdo, como
regulamentacéo e juridicizacao.

2. Aaceleragcdosempreestevenocernedamodernidadeemtodo
omundo.Adiferengaéqueaspessoasagoraestdoconectadas
por novos dispositivos que atuam consistentemente em seus

8 Wajcman; Dodd, 2016; Du Gay, 2017.
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processos de socializagéo.

3. Uma sociedade caracterizada por novas formas de “vida
tecnossocial”, diferente daquelas de eras anteriores, convida
seus membros a participarem ativamente de sua formacéo.
Dai a importancia de mapear 0s novos espagos nos quais as
pessoas podem se reunir e expressar os varios obstaculos
que enfrentam no seu cotidiano.

No grande fluxo de publicagées off-line e on-line que tentam
delinear os principais temas, métodos e limites desse novo modo de
investigagao sociolégica®, relacionado ao novo arranjo tecnossocial,
em geral deixam em aberto as implicacdes tedricas mais amplas que
surgem da profunda transformacéao na vida dos individuos, grupos e
coletividades que esta em curso. Os pardmetros da modernidade, por
exemplo, a partir dos quais pensamos e organizamos o mundo, néo
mais possibilitam uma compreenséo e interpretacdo das interagcdes
tecnossocialmente mediadas, de relacdes sociais organizadas
digitalmente e da ampliacdo de sistemas de processos educativos
virtuais. Aquestado que aindanédo conseguimosresponder € aseguinte:
qual é o papel que a internet e as midias digitais desempenham na
socializagdo e no desenvolvimento do eu? Ou, reversamente, quais
s&o0 as consequéncias em termos de socializagdo do ndo contato
com as midias digitais e com a internet?

No nivel microssociolégico

Os socidlogos consideram que o eu individual se desenvolve
como parte do mesmo processo pelo qual alguém se torna membro
da sociedade. Esse processo € chamado de socializagdo e pode
ser pensado como os dois lados da mesma moeda: a medida
que comegamos a moldar nossa personalidade (o eu), a partir da
infancia, aprendemos os caminhos da sociedade (socializag&o)
e nos tornamos participantes deles. Duas perspectivas polares
frequentam e estabelecem a dindmica discursiva sobre os impactos
cotidianos do uso das tecnologias no Brasil. A primeira, ao considerar
as tecnologias digitais como parte do amplo espectro de exploragéao

® Veja, por exemplo, Marres, 2017; Lupton, 2014 ; Selwyn, 2019.
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da modernidade capitalista, compreende que vivemos sob relagdes
societdrias urbano-industriais e, portanto, que os problemas no
processo de socializagdo encontram explicagdes nas falhas das
instituicdes tradicionais de socializagdo, tais como familia, escola,
igreja etc.

A segunda perspectiva, ao situar as transformacgdes
econdmicas e politicas do pds-guerra em uma nova fase do processo
de globalizag&o, enxerga no fim do colonialismo europeu na Asia e na
Africa, nos intensos fluxos migratérios intra e entre continentes e na
intensificacdo e tecnologizagao digital dos processos produtivos, a
multiplicacado de relagdes sociais tecnologicamente mediadas, que
caracteriza uma nova sociedade: a digital.

A sociedade digital,ao desorganizar alégicaurbano-industrial
de existéncia — um povo, uma lingua e um territério —, deslocou
a imaginagao socioldgica a ela associada de uma identidade fixa,
ou fixada exteriormente, que unificou o sujeito sociolégico da
modernidade eurocéntrica e suas tentativas de pluralizagdo nas
periferias do sistema. Sociedades crioulas, mestigcas, miscigenadas,
oriundas ou derivadas de arranjos tedricos que privilegiaram uma
imaginacéao socioldgica, cujo limite era o desenvolvimento desigual
e combinado nos parédmetros da envelhecida nogéo weberiana de
tradicdo e modernidade, tém dado lugar as cartografias que deparam
com arranjos sociais pos-coloniais que nos deslocam para outras
formas de imaginar o presente diante de sociedades que passaram
a se perceber como multiculturais, multiétnicas, por serem povoadas
por individuos e grupos com identificagdes de género, de etnicidade
e de raca que nos remetem para uma nova equagao — Varios povos
e vaérias linguas num territério —, cujas acdes e reivindicagdes
extrapolam a abstracdo que os criaram como individuos e povos
sem histdria.

O uso acanhado de nogdées como terceiro espago (Homi
Bhabha, 1996), zona de contato (Mary Pratt, 1992), Atlantico negro
(Paul Gilroy, 1993), cartografias da didspora (Avtar Brah, 1996), novas
etnicidades (Stuart Hall, 1988) s&o prenincios de que o passado
passou a ser reinterpretado por aqueles que sdo, em sua quase
totalidade, oriundos de experiéncias coloniais e que construiram, a
partir dessa condigéo, uma interpretacdo que problematiza a leitura
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eurocéntrica do colonialismo, isto & o encontro entre diferentes
povos e culturas ndo apenas na chave da assimilagcédo, aculturagéo,
dominacdo, emancipacdo, mas também em uma perspectiva de
hibridagéo, tradugao cultural e luta por hegemonia desde o momento
do encontro colonial.

Por fim, os desafios pés-pandemia que atravessam o mundo
e, particularmente, a sociedade brasileira estdo situados em um
diagndstico preciso da experiéncia em relagdo ao acesso as novas
tecnologias feito por criangas e jovens, principalmente quando se
considera o uso de celulares, as condi¢gdes de infraestrutura das
escolas e os sistemas escolares. O diagndstico deve considerar
a situagcdo do conjunto dos educadores (profissionais técnico-
administrativos, inspetores, servidores em geral, professores e
gestores) em seus processos permanentes de socializagéo, tal
como requer a sociedade digital e o uso das novas tecnologias,
que mudaram radicalmente os pressupostos tradicionais do
processo de ensino-aprendizagem ao reposicionar os papéis de
alunos, professores, gestores e profissionais da educacédo perante
a circulacdo de informacdes, saberes e conhecimentos mediados
tecnologicamente.

32



Referéncias

BRAH, Avtar. Cartographies of diaspora: contesting identities. London,
routledge, 1996.

BHABHA, H. Culture’s in-between. In: HALL, S.; DU GAY, P. (ed.). Questions of
cultural identity. Londres: Sage Publications, 1996.

DU GAY, P. Techno-socialization and the self. In: CHAYKO, M. (ed.).

Superconnected: the internet, digital media, and techno-social life. London:
Sage Publications, 2017.

GILRQY, P. O Atléantico negro: modernidade e dupla consciéncia. Sdo Paulo:
Editora 34; Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes, 2001.

GILRQY, P. The Black Atlantic: modernity and double-consciousness. Boston:

Harvard University Press, 1993.

HALL, S. Identidade cultural e didspora. Revista do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional, n. 24, p. 68-75, 1996.

HALL, S. The question of cultural identity. In: HALL, S.; HELD, D.; MCGREW, T.
(ed.). Modernity and its futures. Cambridge: Polity Press; Oxford: The Open
University, 1993 [1992]. p. 273-325.

HALL, S. Old and new identities, old and new ethnicities. In: KING, A. D. (ed.).
Culture, globalization and the world system: contemporary conditions for
the representation of identity. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 1993. p. 41-
68.

HALL, S. Cultural identity and diaspora. In: BRAZIEL, J. E.; MANNUR, A. (ed.).
Theorizing diaspora. Oxford: Blackwell, 2005 [1990]. p. 233-246.

HALL, S. New ethnicities. In: MORLEY, D.; CHEN, K.-H. (ed.). Stuart Hall:
critical dialogues in cultural studies. Londres: Routledge, 1996 [1989]. p.
441-449.

LUPTON, D. Digital sociology. New York: Routledge, 2014.

MARRES, N. Digital sociology: the reinvention of social research. Cambridge:
Policy Press, 2017.

PRATT, P. Imperial eyes: travel writing and transculturation. Londres:
Routledge, 1992.

33



RUTHERFORD, J. The third space. Interview with Homi Bhabha. In:
RUTHERFORD, J. Identity: community, culture, difference. London: Lawrence
and Wishart, 1990. p. 207-221.

RUTHERFORD, J. (1996). O terceiro espago. Uma entrevista com Homi
Bhabha. Revista do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional, n. 24, p. 35-
41,1996.

SELWYN, N. What is digital sociology? Cambridge: Polity Press, 2019.

WAJCMAN, J. ; DODD, N. (ed.). The sociology of speed. Oxford: Oxford
University Press, 2016.

34






Por um novo sistema educacional:
a reconstrucao das redes de ensino e das
escolas brasileiras no pos-pandemia

Fernando Luiz Abrucio

A pandemia da Covid-19 foi um divisor de dguas nos sistemas
educacionais em todo o mundo. O grande periodo de fechamento
das escolas, mesmo nos paises com maior conectividade digital,
demonstrou como o ensino presencial mediado por profissionais
da educagédo — especialmente professores e gestores escolares
— ainda nado encontrou um modelo pedagdégico que o substitua a
contento. Porém, esse vazio escolar prolongado também revelou
problemas que estavam sendo ignorados ou cuja resolucdo estava
sendo adiada e/ou passando por modificagdes muito lentas. Se essa
dupla constatacdo é vélida para as nagdes com maior tradicdo e
evolugdo em politicas educacionais, isso é ainda mais verdadeiro e
profundo para o caso brasileiro, no qual o impacto foi muito maior,
realgando enormes fragilidades e desafios.

O objetivo deste artigo € mostrar, em primeiro lugar, a agenda
educacional que estd se estruturando no debate internacional
como reflexo das consequéncias da pandemia. A seguir, discute-
se de que maneira o Brasil lidou com os efeitos da Covid-19 no
processo educacional, destacando a falta da coordenacéao nacional,
a fragilidade de redes locais e escolas, bem como o aumento da
desigualdade entre os territérios e entre os alunos. O fato é que
voltar as aulas € um desafio ainda maior no caso brasileiro e seréa
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preciso ter uma estratégia abrangente para lidar com essa dificil
situagéo.

O texto analisa, por fim, trés desafios centrais para
reconstruir o sistema educacional brasileiro pds-pandemia. O
primeiro diz respeito & macrogovernanca da politica educacional,
mais especificamente da criagcdo do Sistema Nacional de Educacéo
e da estruturagdo de uma Iégica multipla de colaboragéo. O segundo
relaciona-se com os instrumentos educacionais que devem ser
adotados para construir uma estratégia temporal que envolva agdes
de curto, médio e longo prazo. Por fim, discute-se a transformacéao
do modelo de ensino brasileiro, em particular a modificagcdo do
sentido das escolas e da abordagem pedagdgica.

1. A educacgédo pés-pandemia: a estruturagdo de uma nova agenda
internacional

Mundialmente, os sistemas educacionais n&o estavam
preparados para as consequéncias da pandemia, em especial a
necessidade de ensinar alunos basicamente de forma remota, com
pouquissimo contato com seus professores. Embora ja houvesse
experiéncias de ensino a distancia, elas estavam mais concentradas
nas atividades das universidades, em cursos livres basicamente
para adultos ou na modalidade corporativa. Naquilo que chamamos
no Brasil de Educacdo Béasica, o uso de instrumentos sincronos e
assincronos de tecnologia de informagédo e comunicacéo era feito
em escala bem menor, com énfase em populagées que viviam em
regides de dificil acesso — o préprio governo do Amazonas tinha
uma experiéncia bem interessante para alunos do interior do estado,
em éareas ribeirinhas ou de floresta mais afastadas.

Em outras palavras, os modelos de ensino a distancia néao
eram usados para publicos de massa na Educacéo Basica. Para esse
tipo de alunado, na faixa etaria que vai da primeira infancia até o
final do High School, o vinculo com os educadores e com os préprios
pares € essencial para o aprendizado de conteldos disciplinares,
para o desenvolvimento de competéncias e habilidades individuais
e coletivas e, principalmente, para a socializacdo necesséria a

construcdo da personalidade no plano socioemocional. O que a
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pandemia ensinou € que ainda n&do ha substituto externo as escolas
para realizar esses trés papéis junto a criangas e jovens.

Isso ndo quer dizer que n&o tenha havido inovagdes
importantes durante o periodo de fechamento das escolas. Em
particular, testou-se pela primeira vez em ampla escala o uso de
instrumentos da educacédo remota. Se é possivel dizer que eles ndo
substituem os imprescindiveis vinculos pessoais, pode-seigualmente
afirmar que serdo cada vez mais utilizados em tutorias organizadas
por docentes (especialmente com um ou poucos alunos), naconversa
coletiva entre os discentes em atividades extraclasse, em palestras
com convidados externos, em contatos com criangas e jovens de
outras escolas (ou mesmo paises) e por meio de aplicativos/sites
de reforgco escolar — nesse ultimo caso, funcionando melhor com
modelos pedagdgicos criativos e motivadores, nos quais haja ainda
formas customizadas de devolutiva.

No fundo, tecnologias de educagéo a distdncia podem
expandirouniverso fisico, pedagdgico, social e cultural de professores
e do alunado, o que amplia o desenvolvimento educacional para
além da escola, mas nédo contra ela. Ao contrario, quanto mais
houver parcerias entre o sistema de ensino e outros espagos de
aprendizado (incluindo o virtual), num processo que seja tematizado
e utilizado reflexivamente por cada unidade escolar, melhor serd o uso
combinado do presencial com o remoto, com a segunda dimenséo
fortalecendo a primeira.

O vazio escolar gerado pela Covid-19 teve outros efeitos
para além da questdo da educagdo remota. Houve um aumento da
desigualdade escolar, ndo sé por conta do acesso diferenciado a
tecnologia, mas também porque os impactos da pandemia foram
muito desiguais entre as familias e entre os paises, em termos de
desemprego, pauperizagéo, adoecimento e falecimentos. Também
surgiram muitos problemas psicolégicos nos alunos, bem como
(ndo se pode esquecer) nos professores e gestores escolares/
educacionais. A pressdo de um mundo norteado pelo medo e
pelo isolamento, em que os vinculos pessoais se tornaram quase
inexistentes, aumentaram sobremaneira a depresséao infantil e juvenil
e outras patologias, pois nesse momento da vida os estudantes
dependem muito de lagos sociais para construir sua identidade e
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sobrevivéncia psiquica. No caso dos docentes, a angulstia de ter
de ensinar de uma forma completamente diferente da que foram
formados, sem o contato direto com o alunado, foi enorme.

A volta as aulas traz outras preocupagdes e dificuldades,
em especial a busca do aprendizado perdido e, mais ainda, da
recuperacédo da ressocializagdo dos alunos no ambiente escolar,
inclusive trazendo elementos para acolhé-los diante da enorme crise
social derivada da pandemia.Naverdade, num primeiro momento, tem
sido necessario recuperar a confianga das préprias familias para que
seus filhos e filhas possam ir a escola. Com o suporte dos sistemas de
ensino, professores e gestores vao lidar com esse amplo desafio, ao
qual se somam elementos que a emergéncia da Covid-19 desnudou,
realcando questdes que estavam escondidas ou negligenciadas.
Embora haja uma diversidade de modelos educacionais pelo mundo,
uma nova e reformulada agenda estd sendo construida.

Desse novo debate, destaca-se, inicialmente como fruto
da pandemia, o fato de que a escola deve ser um ambiente mais
amplo de formacéo infantil e juvenil para além — e ndo aquém — do
aprendizado de conteldo disciplinar. Aqui, em adicdo aos temas das
competéncias e habilidades que ja vinham crescendo na discusséo
e na pratica de alguns paises, o aspecto da socializagcdo ganhara
forga, pensando no lugar da escola como instituicdo fundamental
num mundo marcado por muitas instabilidades, assimetrias e pela
|I6gica das redes sociais, capaz de juntar pela polarizagcédo e isolar por
formas de redugéo da autoestima das pessoas.

O tema do lugar da socializagcdo na vida escolar vem de
longa data no debate pedagdgico, porém, é possivel dizer que ele é
retomado mais fortemente agora, em parte por conta da pandemia,
mas em parte também por conta de mudangas mais profundas.
Emerge entdo com forga uma segunda reflexdo: o alargamento da
percepcdo do papel da educacédo € resultado, em boa medida, de
um pouco mais de duas décadas de ampliacdo do uso de testes
padronizados em nacdes e no plano internacional. Tais exames
foram importantes — e continuam sendo — para entender melhor os
sistemas educacionais e ter maior clareza sobre seus desempenhos
na producado do aprendizado de conteldos disciplinares, por vezes

tendo ajudado paises a reforgar a necessidade de se investir mais
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recursos e esforgcos para priorizar a politica educacional.

Entretanto, também se constatou a insuficiéncia desse tipo
de conhecimento como parametro do desenvolvimento autbnomo
dos estudantes, algo que vem sendo ressaltado nos dltimos anos no
debate sobre o exame de Pisa (Programme for International Student
Assessment), principal avaliagéo internacional da educagao, inclusive
em avaliagoes feitas pela OECD (Organizagédo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico), organizagdo responsavel por esse
teste, que vem ha anos incorporando outros aspectos educacionais
nesse processo. A tendéncia € tornar cada vez mais multifacetada
essa avaliagéo, tendo como base o conceito de deep learning, ou
seja, o aprendizado profundo.

O deep learning, conceito elaborado por autores como
Michael Fullan e Jal Metha, envolve compreender o aprendizado
como multiplos saberes e competéncias, gerando a capacidade
critica de autonomamente construir os caminhos para a vida adulta.
O deep learning, ademais, vincula-se a um ensino interdisciplinar,
no qual disciplinas como musica e esportes dialogam com ciéncias,
matematica, linguagem e humanidades. Por fim, essa abordagem
pedagogica supbe articulagbes entre teoria e prética, entre o
cognitivo e o socioemocional e entre o desenvolvimento individual e
o coletivo dentro das escolas.

Essavisdo educacional ja vinha ganhando bastante terreno no
debate internacional, inclusive com evidéncias sobre sua efetividade
em sistemas de ensino como o da Provincia de Ontério, no Canada. A
pandemia acelerou essa discussdo e a necessidade de se ter outra
concepcado de aprendizado capaz de lidar com uma situagdo em
que a humanidade vai ter de repensar a forma como constréi seus
modelos de desenvolvimento. E preciso que os alunos tenham uma
perspectiva multipla e critica da realidade, de modo que as escolas
alimentem uma diversidade de talentos que serdo fundamentais
para enfrentar os desafios profissionais e de cidadania no século
XXI.

S6 é possivel assumir essanova postura caso aescolase torne
uma comunidade de aprendizagem, onde se produza um ambiente
coletivo de aprendizado de alunos, professores e gestores. O trabalho
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colaborativo entre os docentes e sua atuagdo mais integrada a
escuta das necessidades da sociedade atual e dos alunados como
sujeito do aprendizado, constitui um aspecto central na modificagéo
dos sistemas educacionais em todo o mundo.

A transformacdo do mundo escolar depende muito da
capacidade de os sistemas educacionais lidarem com os temas da
equidade, da reestruturagdo da formagéo de docentes e gestores,
bem como do aperfeicoamento dos paradigmas e processos
pedagdgicos. Dito de outra forma, ha um nivel acima das escolas,
o da construcdo e articulagcdo da politica publica, que tem um
papel fundamental neste momento pds-pandemia, visto que cada
unidade escolar nédo resolvera sozinha os desafios que se colocam
no momento.

z

Desse modo, no campo da equidade, é preciso agdes
coordenadas de combate a desigualdade territorial e entre os
alunos, bem como de esforgos intersetoriais e maior aproximagao
com as familias. Do ponto de vista da qualificagéo profissional, sera
necessaério fortes investimentos para melhorar a formagéo docente
e de liderangas escolares, com uma visdo sistémica desse processo
que exige forte coeréncia e entrosamento na articulagdo entre redes
e escolas.

Além disso, a modificagcdo mais ampla do modelo pedagdgico
dependerd da capacidade de disseminacdo de ideias e de boas
praticas entre escolas, como também da montagem de uma
comunidade docente mais ativa no debate das praticas de ensino,
com um didlogo continuo entre os formuladores das politicas e os
implementadores. Soma-se a isso a necessidade do uso do ensino
remoto de uma forma mais planejada e customizada, uma vez que o
problema da educagéo a distancia passa, em parte, por instrumentos
tecnolégicos, mas tem seu maior desafio na questdo pedagdgica.
Todos esses desafios exigirdo uma boa gestdo educacional, o
que bate de frente com os modelos fragmentados e meramente
autonomistas das escolas defendidos por parte das reformas
educacionais propostas nos ultimos anos.

Aprendeu-se com a pandemia quao necessario € construir
um modelo mais sistémico e multidimensional de educacéo para
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o século XXl e, especialmente, para os varios momentos em que
problemas dificeis, urgentes e complexos — os chamados wicked
problems — tomam conta da realidade. A dimensédo dessa questéo é
aindamaisimportante num pais marcado pelafragilidade institucional
da educagéo como o Brasil.

2. O contexto faz diferenga: varidveis que pioraram o efeito da
pandemia na educacgéo brasileira

O Brasil sofreu muito com a pandemia, sendo um dos lugares
onde a doenca mais estragos fez. Do ponto de vista da saude
publica, o impacto foi estrondoso, tendo o segundo maior nidmero
absoluto de mortes e na maior parte do tempo variando entre os 20
primeiros colocados em termos de falecimentos por mil habitantes.
Obviamente que o fracasso da politica sanitédria afetou outros
setores de politicas publicas, entre os quais a educagéo, impactada
pela inseguranga da populagédo em relagéo a Covid-19 — incluindo afi
familiares, estudantes e atores escolares —, pela precarizagéo da vida
dos mais pobres e pelo conflito do governo federal com os estados
e municipios, gerando pouco apoio em termos de equipamentos
de higiene e confusdo na populacdo em torno das medidas de
distanciamento. Todos esses aspectos atrapalharam as acdes de
ensino com as escolas fechadas e, depois, o retorno delas.

O dia seguinte da pandemia revela um quadro muito dificil
para a educacéo brasileira. Porém, essa situagado esconde que houve
vérios avancos na politica educacional desde a Constituicdo de
1988. O Brasil tinha um modelo secularmente elitista, que reservava
a maior parte dos recursos para os alunos com maior renda e/ou
escolaridade familiar prévia, além de criar mecanismos para dificultar
0 acesso e, particularmente, a permanéncia dos estudantes mais
pobres no sistema publico de ensino. O resultado disso foi um pais
que se desenvolveu formando uma competente elite técnica e tendo
um enorme contingente de trabalhadores com pouca escolaridade
e, consequentemente, saladrios mais baixos. A redemocratizagdo do
pais, com forte apelo para a inclusdo social e democratizacdo das
instituicdes estatais,eamudancanaeconomiaglobalqueexigiacapital
humano de maior qualidade pressionaram por uma transformacéo
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que se iniciou com a nova ordem constitucional.

Foram varias as reformas e novidades institucionais na
educacgéo brasileira numa trajetéria de cerca de 30 anos. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério (Fundef) / Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Fundeb), a maior profissionalizagado das carreiras
docentes (pela via do concurso publico, sobretudo), o investimento
na formagado mais graduada dos professores, a enorme ampliagcédo
da municipalizagdo do ensino, a criagdo de sistemas de avaliacao de
abrangéncia nacional e com boa capacidade de acompanhamento
do desempenho das redes, as inovagdes no campo da diversidade
e da incluséo de vérios grupos sociais (como negros e criangas com
deficiéncia), sdo alguns dos mais pontos relevantes desse processo
de ampla mudanga.

A despeito dos avangos, ainda hé varios problemas no sistema
educacional brasileiro, aos quais se somaram as escolhas do governo
Bolsonaro, que tornou o modelo educacional desenvolvido desde
1988 um de seus maiores inimigos. O bolsonarismo n&o sé indicou
ministros ao MEC completamente estranhos as lutas pelas melhorias
do ensino nas ultimas décadas, como buscou construir uma agenda
diferente, com temas como escola sem partido, homeschooling,
escolas civico-militares, mudanca no conteddo das provas do
Enem, combate a ideologia de género e ao que foi chamado de
“inclusivismo” (integracao das criangas com deficiéncia as escolas
regulares).

Dessa maneira, as principais questdes que norteavam um
caminho constante de reformas foram deixadas em segundo plano,
como a mudanga curricular, o fortalecimento da carreira docente,
a criagdo de uma governanca melhor no plano federativo, a luta
contra a evasdo no Ensino Médio, as metas do Plano Nacional de
Educacdo e o aperfeicoamento do modelo de financiamento —
nesse Ultimo caso, o presidente da Republica foi fragorosamente
derrotado porque o Congresso Nacional aprovou o Novo Fundeb
contra o Executivo federal, o que levara a Unido a ter de despender
mais recursos préprios para ajudar na reducdo das desigualdades
territoriais no pais.

43



Entre as principais decisées tomadas pelo MEC sob Bolsonaro,
cabe destacar especialmente sua postura de confronto ou pouco
cooperativano relacionamento junto as redes estaduais e municipais.
Esse modelo de federalismo competitivo e descoordenador, na
verdade, aconteceu em todas as politicas sociais. No caso da
educagéo, essa caracteristica do bolsonarismo teve um efeito
extremamente perverso com a chegada da pandemia. O Brasil € um
pais cuja desigualdade prévia a Covid-19, tanto entre as familias
como no plano territorial, ¢ bem maior do que a que existe nos paises
desenvolvidos ou mesmo em nacdes emergentes e da América
Latina. Ao optar por deixar a solugcdo do problema educacional
aos estados e municipios, numa situagcdo com escolas fechadas, o
governo federal reforgou as disparidades do pais.

O resultado da decisdo bolsonarista foi a fragmentacgéo
da reacdo dos sistemas de ensino subnacionais a pandemia.
Como muitos governos locais tém baixas capacidades estatais
em politicas educacionais (em metade das municipalidades, por
exemplo, o orgamento educacional nem é controlado pela Secretaria
especifica), houve muitas dificuldades para a criagcado de condicoes
adequadas ao ensino remoto. Segundo dados de pesquisa do Unicef
em parceria com o Cenpec, 5 milhées de alunos ficaram sem acesso
a educacgédo em 2020, no auge da Covid-19. Um grande nuimero de
familias ndo tinha recursos tecnolégicos adequados para seus filhos
acompanharem as aulas — na verdade, grande parte dessa populagéao
teve de lutar muito simplesmente para garantir a sobrevivéncia.
Além disso, ndo houve um esforco nacional de articulagéo dos entes
federativos para preparar seus professores e diretores para lidar
com uma situacédo tado complexa.

Outros problemas histéricos da educacéo brasileira, como o
da aproximagéo com as comunidades mais vulneraveis e o da baixa
articulagéo da politica educacional com as demais politicas sociais,
ganharam maior proeminéncia com a combinagcdo de pandemia e
desarticulagao federativa, impulsionada pelo préprio MEC. Reclama-
se muito dademorana volta as aulas no Brasil, com amaioria dasredes
ficando mais de um ano e meio com as unidades escolares fechadas.
S6 que foram os erros do plano federal que criaram esse enredo.
Tanto a péssima condugédo da crise sanitéria, que desestruturou as
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familias mais carentes e aumentou seu medo quanto a contaminagéo
dos filhos por Covid-19 na escola, como a falta de um plano nacional
para o pds-pandemia sdo as causas desse atraso.

Mesmo com tantos erros e dificuldades, vale ressaltar
que houve boas experiéncias de redes de ensino subnacionais,
que inovaram no uso de instrumentos de ensino remoto e/ou nas
formas de se relacionar com as familias e o alunado. Também
é importante realgar o papel de entidades do Terceiro Setor e
organismos internacionais que ajudaram escolas e governos a
enfrentar os desafios impostos pela pandemia, e que agora tém
colaborado em tarefas como a busca ativa de alunos que deixaram
de ir a escola, em avaliagdes do aprendizado perdido — e no
apoio a recuperagéo desses conhecimentos —, no acolhimento de
estudantes e professores na volta as aulas, entre outros aspectos.
Mas nao se pode esquecer o papel de gestores escolares e docentes
durante um longo e complicado periodo de inatividade das unidades
escolares, o seu “lar” por exceléncia. Solugdes muito criativas foram
encontradas e um esforgo descomunal, de quem tem vocagéo e
amor pelo ensino publico para além da qualidade de sua formacao
e condi¢gdes de trabalho, foram constatados em todo o pais. Séo
licdes que devem ser guardadas e estudadas para que se entenda
melhor o que efetivamente produz avangos educacionais na esfera
do capital humano.

Tais experiéncias bem-sucedidas, de todo modo, ndo foram
e ndo séo suficientes para lidar com a complexidade dos efeitos
da pandemia. Além disso, o aprendizado desse periodo tao dificil
deveria servir, como tem ocorrido no plano internacional, para uma
reflexdo mais profunda que faga da volta as aulas algo além de um
mero retorno.

3. A volta as aulas e a reconstrugdo do sistema educacional
brasileiro: o triplo desafio

Uma premissamaior deve orientar uma politicapés-pandemia
no Brasil: a populagdo mais carente e seus filhos e filhas dependem
da escola publica para organizar sua vida presente e poder sonhar
com um futuro melhor. Por isso, a grande maioria das familias e
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dos estudantes brasileiros quer, o mais rapido possivel, a volta e a
regularizacdo das aulas, mas precisa que isso aconteca levando em
conta os efeitos da Covid-19 e, sobretudo, que a politica educacional
possa reduzir as assimetrias e garantir condigdes adequadas ao
desenvolvimento pleno dessas criangas e jovens.

O sucesso dessa retomada num plano mais amplo de
transformagéo passa por trés grandes desafios. O primeiro é o
da governanga do sistema educacional brasileiro. A pandemia
foi a maior prova de que o pais precisa de um sistema nacional
de educacéo, capaz de articular e construir pelo didlogo agdes
intergovernamentais que reduzam a desigualdade e as fragilidades
dos governos subnacionais na producédo de politicas educacionais.
O confronto e a desarticulagcdo que o MEC bolsonarista gerou no
relacionamento com as redes estaduais € municipais € um caso
extremo em nossa histéria recente, mas seus efeitos foram terriveis
e profundos, uma vez que a reconstrucdo demandard muito mais
esforgo do que seria necessario se o pais tivesse tido uma politica
nacional de ajuda aos estados, municipios e escolas para enfrentar
as consequéncias educacionais da Covid-19.

Na verdade, ha dois problemas presentes na governanca
federativa da politica educacional. De um lado, a baixa capacidade
estatal de boa parte dos governos subnacionais, especialmente os
municipios, resulta na necessidade da colaboracédo entre os niveis
de governo para produzir uma politica mais consistente e equanime
em todo o territério nacional — é por essa razdo que a Constituicao
instituiu o principio do regime de colaboragédo como alicerce do novo
sistema educacional. Por outro lado, muitas vezes tém predominado
modelos decisérios sem didlogo e centralizados em um dos entes
federativos. Isso acontece com maior for¢ga nas agdes da Uniao,
que tem estruturas administrativas com grande poder de afetar os
estados e municipios, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgéo (FNDE) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), porém, também ocorre no plano
estadual em seu relacionamento com os governos locais, havendo,
por vezes, competigdo entre essas duas redes e, na maior parte do
pais, hd pouca colaboragéo entre elas.

Criar mecanismos de democratizagdo das decisdes
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federativas, de colaboragéao e didlogo intergovernamental, bem como
de apoio da Unido e dos estados aos municipios, € fundamental ndo
s6 para enfrentar crises como a da pandemia, mas principalmente
para dar um salto no desenvolvimento educacional do pais, com
énfase particular nos alunados em situacdo de maior vulnerabilidade
social e com problemas de aprendizado. O estado que teve o melhor
avanco educacional recente, o Ceard, provou que a governanga
colaborativa é a chave para o sucesso de suas politicas.

Aideia de colaboracao deveria ser o guia de toda governanca
educacional brasileira, do plano das escolas até as decisdes
das instadncias governamentais mais amplas. Seguindo o debate
internacional, em especial o modelo canadense, € preciso pensar a
colaboragdo como um processo multidimensional. Ela comega nas
escolas, com o fortalecimento do trabalho coletivo entre professores
e gestores. Nesse mesmo ambito, passa pela maior articulagdo com
as comunidades, as familias, seus filhos e filhas — sim, a educagéo
deve ter um aspecto mais horizontal na relagédo entre docentes
e estudantes, com a cooperagédo guiando-os num caminho de
construcdo de confianga e motivacédo para o aprendizado profundo.
Essatrajetdria cooperativa deve se prolongar no relacionamento com
outros atores sociais que possam ajudar as escolas eredes de ensino,
como universidades, o Terceiro Setor e os agentes econdmicos e
sociais que ficam no entorno das unidades escolares ou que podem
fazer parcerias com vistas a educagéao profissional.

Omodelocolaborativodeveestruturar,ainda,orelacionamento
entre escolas, umas ajudando as outras e aprendendo com as
praticas mais bem-sucedidas, tal qual tem ocorrido em paises como
Portugal e Singapura. A cooperacdo entre as unidades escolares
deve ser alicergada numa relagdo entre as redes de ensino e as
escolas que seja mais entrosada e de aprendizado mutuo. Reduzir
a assimetria das Secretarias junto aos atores escolares € um passo
essencial para melhorar o ensino brasileiro, com a atuagéo conjunta
de gestores educacionais e escolares.

Ainda no plano de cada ente federativo, € essencial fortalecer
aintersetorialidade como mecanismo colaborativo para potencializar
o processo educativo e combater conjuntamente desigualdades
e problemas coletivos que afetam as comunidades e suas filhas e
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filhos. Ndo had como ter avangos na primeira infancia sem articulagéao
com a Assisténcia Social e a Saude, do mesmo modo que ndo ha
como ter um Ensino Médio mais forte sem agdes conjuntas com
Cultura, Esportes e Seguranga Publica.

Completa-se o ciclo dessa governanga com 0s mecanismos
federativos de articulagcdo, presentes num futuro Sistema Nacional
de Educacéo. Todo esse didlogo e entrosamento compde um modelo
360 graus que potencializaaagédo de todos, algo que serd fundamental
para reconstruir a educacao brasileira no pés-pandemia.

O segundo desafio da retomada das atividades escolares
estd em construir um planejamento temporal adequado e mais
amplo para lidar com as consequéncias da pandemia, tendo como
pressuposto que sera possivel reconstruir melhorando o sistema
educacional. Para tanto, o primeiro ponto que deve ser destacado é
que o pais, o plano nacional e os governos subnacionais, com suas
redes, deveriam montar um plano de recuperagéo das escolas e
do aprendizado dos alunos que fosse além do ano letivo atual e do
proximo.

Em outras palavras, uma proposta mais profunda de
reconstrucdo pds-Covid-19 tem de pensar num plano de agcdes para
algo em torno de quatro anos, como outros paises comegaram a
montar. Ndo se recuperardo as perdas educacionais com uma viséo
norteada pelo “curtoprazismo”, com a ingénua e equivocada visdo de
que num ano tudo sera recuperado. Cabe ressaltar que o processo
de ensino n&do funciona como um delivery de conhecimentos e
competéncias.

N&do obstante, um planejamento mais amplo e profundo
comecga com o curto prazo. Antes de tudo, é fundamental recuperar
a confianga de familias, alunos e professores sobre a seguranca
da vida escolar. Isso passa por condigdes de ensino e trabalho
adequadas num momento em que ainda ha desconfianga perante a
pandemia. O passo seguinte é o do acolhimento de todos os atores
escolares. A reconstrucdo da motivagdo conta com um ponto a favor
e outro contréario: todos querem voltar as aulas, mas temem néo
conseguir resolver todos os problemas derivados da pandemia num
curto espaco de tempo.
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O fortalecimento dos lagos e vinculos € um passo essencial
aqui, mostrando quais serdo os passos intertemporais seguintes.
Deve-se falar, constantemente, que todos aprenderédo ao longo do
caminho, de modo que um tipo de combinacdo entre esforgo e
paciéncia sera necessario. Lembrando a maxima educacional dos
tempos recentes: é fundamental ter altas expectativas, mas isso
deve ser balanceado com uma postura de apoio e didlogo diante
dos obstaculos e erros que obviamente serdo cometidos.

A recuperacdo do aprendizado dos alunos é outra pega-
chave, para a qual se deve oferecer como respostas, primeiramente,
avaliag6es de contelddo e formativas, para que n&o s6 se saiba em
que ponto estdo os estudantes, mas como é possivel acelerar seus
avangos. Feito isso, o passo estratégico é criar os mecanismos
adequados de recuperacgéo, juntando a busca dos conteddos com
formas de motivagéo. Nado adianta jogar milhares de conhecimentos
que nao foram apreendidos em um ano e meio de escolas fechadas
num curto espago de tempo. Decisbdes pedagodgicas sobre o que é
mais relevante e, especialmente, como ensinar o aprender a aprender
no conjunto das disciplinas sédo tépicos fundamentais.

O médio e o longo prazos exigem acdes mais estruturantes,
que envolvem medidas de politicas publicas e o fortalecimento
institucional das escolas. No primeiro aspecto, estdo investimentos
nas politicas de formagcdo e desenvolvimento docente,
aprimoramento das capacidades dos gestores escolares, reformas e
adaptacgdes curriculares, além de instrumentos mais amplos em prol
da equidade, em todos os seus sentidos. A pandemia revelou que,
apesar dos avangos dos ultimos 30 anos, ha fragilidades em termos
de condi¢gdes da producgdo de melhor aprendizado do alunado
brasileiro. Os primeiros sinais mostram que a queda de rendimento
foi grande nesse longo periodo de vazio escolar, ao que se soma o
grande risco de ampliagdo perigosa das taxas de evasédo. O salto da
recuperacgéo, nesse sentido, vai precisar de um esforgo ainda maior
por reformas educacionais que melhorem os mecanismos que geram
os resultados.

O retorno as aulas vai exigir escolas muito mais bem
preparadas e centradas no processo de ensino do que no passado
recente. Para tanto, uma das tarefas fundamentais serd ampliar
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fortemente o regime de tempo integral da maior parte do sistema
escolar. A integralidade nédo é apenas ter mais horas de disciplinas.
Trata-se, sobretudo, de ter professores e gestores dedicados
em tempo integral a apenas uma escola, como ocorre nos paises
desenvolvidos. Sem essa transformacdo, ndo haveréd reforma que
dé conta dos desafios do contexto brasileiro, amplificados pela
pandemia.

O fortalecimento institucional das escolas passa, ainda,
por modelos de gestdo e pedagdgicos que levem em conta a
especificidade dos ciclos e modalidades. Os gestores escolares e
docentes terdo enormes dificuldades no pés-pandemia para lidar
com a alfabetizagdo de quem a iniciou ou a fez de forma on-line,
como igualmente serd muito complicado lidar com a evasdo de
adolescentes e jovens que estdo entre o final do Fundamental | e o
Ensino Médio.

Uma visdo sistémica da educagédo € o alicerce de todos
esses instrumentos vinculados a reconstrugdo educacional pés-
pandemia. A articulagdo das partes envolvidas (governos, escolas
e comunidades), o didlogo entre todos os atores participantes
do processo de ensino — inclusive trazendo os formadores dos
profissionais para junto das redes e escolas — e a construgéo da
prioridade da temética educacional com a sociedade sdo elementos
que devem ser fortalecidos e ocorrer concomitantemente. Sem um
amplo esforgo sistémico de agregacéo, gestéo, reflexdo e debate,
€ possivel que se mantenha o paradoxo constatado com a volta
as aulas: todos querem as escolas abertas, desejam seu pleno
funcionamento, mas a educacéo ainda n&do tem o lugar adequado na
agenda mais ampla do pais, como se vé nos salarios dos professores
e na caréncia de escolas de tempo integral.

Resumidamente, um ideal a ser perseguido no pés-pandemia
€ ter um modelo escolar orientado mais por um formato humanizado,
integral, coletivo e alicergado em parcerias com a comunidade e a
sociedade, com forte base de sustentagéo no regime de colaboracéo
multidimensional. Tudo isso se completa com uma visdo mais
sistémica dos profissionais da educacgéo, dos gestores educacionais
ao corpo docente, e com uma mudanga para um foco mais amplo e
profundo sobre o aprendizado dos estudantes brasileiros, que tanto
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sofreram com as escolas fechadas pela Covid-19 e que, mesmo
apds o retorno, ainda estdo divididos entre uma minoria com boas
condi¢gdes de ensino e uma maioria ainda carente de um efetivo e
equanime processo educacional.

Entra aqui, entdo, o ultimo desafio, talvez o mais complexo
de todos: a necessidade de reconstruir o modelo pedagdgico, dando
conta tanto das necessidades atuais da sociedade brasileira como
dos desafios do século XXI. No fundo, o tamanho do problema
brasileiro estd em ter de fazer varias coisas ao mesmo tempo,
questdes que dialogam com o passado, o presente e o futuro do pais.
O legado elitista e desigual ainda se faz presente, embora em menor
medida do que ha 30 anos, mas com uma dimensao ainda muito
grande, como ficou patente com a pandemia. Ademais, é preciso
melhorar o aprendizado béasico dos estudantes brasileiros, algo que
também avancgou, mas que estd bem atrds da maioria das nagdes
que fazem o exame de Pisa. Além disso, existem demandas novas em
termos de desenvolvimento de novas competéncias e habilidades,
de flexibilizacdo do ensino e motivagédo dos alunos a um aprendizado
que articule mais, no sentido freireano, os contelddos as questdes da
vida social.

Toda essa transformacdo pode se orientar na linha do
debate internacional em torno do conceito de deep learning. Um
modelo mais interdisciplinar, com trabalho coletivo dos professores
e com multiplos formatos de aprendizado (trabalhos de campo,
educagéo remota, protagonismo estudantil em aulas invertidas etc.),
precisa urgentemente ser pensado no Brasil para lidar com as suas
condi¢des especificas. No fundo, a questdo é como criar um modelo
pedagdgico a partir do qual nossas criangas e jovens possam ganhar
mais autonomia e construir capacidades para ter mais oportunidades
futuras. Hoje, boa parte da educacéo brasileira € um cemitério de
talentos, e, mesmo assim, a pandemia mostrou que, sem as escolas,
as perspectivas da maior parcela do alunado sé&o ainda piores quando
néo tem como frequentar o ambiente escolar.

Reconstruir o sistema educacional brasileiro por meio de
uma ampla e profunda transformacdo do modelo pedagdgico vai
exigir muitos esforcos formativos, de aprendizado com a prética de
ensino e de didlogos com a sociedade. Abragar esse desafio é o
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caminho mais importante para retirar o pais da enorme crise que
se instalou com a pandemia. S6 a educacéo reformulada pode nos
levar a uma trilha que nos tira do luto e nos traz uma esperancga
renovada.
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De boas intencoes, o inferno esta

chelo. Ou como podemos desenvolver

as capacidades institucionais dos

municipios para garantirmos qualidade
com equidade na escola publica?”

Alexsandro do Nascimento Santos
Luciana Vitor Cury

Neste texto,construimosumareflexdoemtornodaconstrugéao
e do aprofundamento das capacidades institucionais dos sistemas
de ensino para garantia da qualidade da oferta educativa, com
padrdes adequados de equidade educacional no cenario que se
descortinou a partir dos efeitos da crise sanitéria, social e econémica
associada a pandemia de Covid-19. Assumimos que os desafios da
escola publica brasileira no que diz respeito ao enfrentamento das
desigualdades estruturais associadas as questdes socioeconémicas,
étnico-raciais, de género e territoriais, e que se convertem em
desigualdades educacionais, ja se manifestavam de modo dramatico
antes de margo de 2020. Todavia, um conjunto robusto de evidéncias
cientificas explicita que esses desafios se tornaram ainda mais
criticos, convocando os sistemas de ensino a uma melhoria sistémica
com velocidade e urgéncia. Argumentamos que a evolucdo das
capacidades institucionais para o controle e definicdo da agenda,

10 Este capitulo advém do Projeto “Implementagédo de Politicas Educacionais e
Desigualdades frente a Contextos de Pandemia pelo Covid-19”, financiado pela Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (Fapesp), processo nimero 2021/08719-0.,
sob coordenagéao de Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz, da Unicid. As opinides, hipéteses
e conclusdes ou recomendacdes expressas neste material sédo de responsabilidade do(s)
autor(es) e ndo necessariamente refletem a visdo da FAPESP
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para a formulacéo, para a implementagéo e para o monitoramento e
avaliagao das politicas educacionais é fundamental para a produgéo
cotidiana de uma escola de qualidade, mais justa e mais inclusiva,
e que a lideranca dos dirigentes municipais de educacao nesse
processo € um elemento incontornavel.

Uma escola justa para tempos (pés) pandémicos

Em1lldemargode 2020, odiretor-geraldaOrganizagcdoMundial
da Saldde, Tedros Adhanom Ghebreyesus, comunicou ao mundo que
a contaminagéo global por Covid-19 havia alcangcado o estégio de
pandemia. Em seu pronunciamento, além de recomendacbes para
os governos e de uma avaliagdo sobre como a OMS poderia liderar
uma resposta global ao desafio imposto, Ghebreyesus verbalizou
uma percepgao crucial sobre os impactos complexos e abrangentes
que vislumbrava: “Esta ndo € apenas uma crise de saude publica,
mas uma crise que afetara todos os setores. [...] Alguns paises est&o
lutando contra a falta de capacidade. Alguns paises estdo lidando
com a falta de recursos. Alguns paises estédo lidando com a falta de

resolucao” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2020).

De fato, a pandemia de Covid-19 nado se manifestou do
mesmo modo em todos os lugares do mundo e seus impactos ndo
foram os mesmos para as diferentes populagdes. As desigualdades
estruturais existentes no cenario anterior a eclosédo da crise sanitaria,
organizadas por vetores econdmicos, étnico-raciais, socioespaciais
e de género em escala planetaria, regional, nacional ou local foram
determinantes para delimitar o grau de vulnerabilidade, risco e
violagdo de direitos que a pandemia impunha a cada comunidade
e a cada pessoa (COSTA et al, 2020; BERNARDES; ARRUZZO;
MONTEIRO, 2020; PESSOA; TEIXEIRA; CLEMENTINO, 2020; SANTOS,
2020a).

Os sistemas educacionais foram fortemente atravessados
pelos desafios e constrangimentos mais amplos da pandemia.
A prépria obrigatoriedade de suspender atividades presenciais
nas escolas significou uma ruptura severa em termos de politica
educacional e produziu o solapamento e a fragilizagéo radical do
direito humano a educacdo. Mas, se argumentamos antes que os
efeitos da pandemia se distribuiram de modo desigual a partir das
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hierarquias sociais historicamente sustentadas em cada sociedade,
nossa reflexdo sé seguird honesta se reconhecermos que nossos
sistemas educacionais j&d acumulavam problemas severos antes da
chegada da Covid-19 (CHANG; YANO, 2020; CIEB, 2020; UNESCO,
2020).

Talvez a expressdo mais radical dos problemas estruturais
dos sistemas educacionais brasileiros seja a desigualdade. Em que
pesem nossos esforgos em termos de racionalizagédo das politicas
educacionais e ampliagdo de investimentos financeiros (sobretudo
ap6s a Constituicdo Federal de 1988), a realidade nos convoca
a admitir que a escola brasileira estd longe de ser uma escola
justa.

Falamos da escola justa na mesma acepcédo assumida pelo
sociélogo francés Frangois Dubet, em seu livro L’ecole des chances:
Qu’est-ce qu’une école juste?".

Uma escolajusta se organizaa partir do principio da equidade
e assume que existe uma obrigacéo publica, por parte dos sistemas
de ensino, de garantir que todas as pessoas possam exercer, com
plenitude, o direito humano a educagéo. Esse principio nos convoca
a assumir, ainda, que os fatores extraescolares e as desigualdades
estruturais da sociedade — mesmo sendo fortes condicionantes do
processo de educagéo escolar — ndo podem ser assumidos como
justificativas para aceitarmos que uma parte dos nossos educandos
e educandas aprendam e se desenvolvam de modo adequado e que
outra parte deles estejarelegadaaumaespécie delimbo educacional,
porque nasceram em familias mais pobres, porque sdo negras ou
porque vivem em territérios rurais, territérios conflagrados nas
grandes cidades ou em regides vulneréaveis, por exemplo.

Nossos sistemas de ensino precisam estar obcecados pela
equidade. Numa sociedade com o nosso padrdo de diferencas
sociais, a escola deve ser um espago institucional de atuacdo do
Estado que funcione numa perspectiva mitigadora e de combate as
desigualdades. E ela deve fazer isso cumprindo sua fungéo precipua:
a funcédo educativa.

" Livro publicado em 2004, pela Editora Seuil, e traduzido para o portugués, com
publicagado da Editora Cortez, em 2008, sob o titulo: O que € uma escola justa? A escola
das oportunidades.
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Esta j& era uma agenda central para arrancar o Brasil do
atraso civilizatério. Com os impactos avassaladores da pandemia
de Covid-19, tornou-se dramaticamente prioritaria. Mas 0s nossos
sistemas de ensino demonstram reunir as capacidades institucionais
necessarias para responder a altura ao desafio de construir e
sustentar escolas justas?

Capacidades institucionais

Ha uma vasta literatura, produzida ao longo do século XX e no
inicio do século XXI, sobre as chamadas capacidades institucionais.
Na confluéncia dos estudos de dreas em fronteira, tais como a ciéncia
politica, da administragéo publica, do direito e a economia politica,
diferentes pesquisadoras e pesquisadores tém operado com esse
campo conceitual e proposto defini¢des diversificadas, a depender
da regido do debate que ocupam. Para os limites deste artigo,
assumiremos que capacidade institucional expressa a capacidade
de o Estado propor, coordenar e implementar politicas publicas e,
por meio delas, entregar bens e servigos a sociedade (CINGOLANI,
2013; GOMIDE; PIRES, 2014; HUERTA, 2008).

As capacidades institucionais nado estdo estabelecidas a
priori, como um dado da natureza. Sdo construgdes socio-histdricas
movidas pela agéo politica dos grupos sociais em interagcdo com o
funcionamento cotidiano das estruturas do Estado. Numa primeira
dimensédo, podemos dizer que o0s grupos sociais que compdem
uma dada sociedade agem como demandantes do aprofundamento
da capacidade institucional do Estado (exigindo a ampliagcdo de
cobertura e a melhoria da qualidade dos servigos ou a distribuicao
maisdemocraticadosbensproduzidos, porexemplo). Adicionalmente,
esses grupos sociais também atuam disponibilizando subsidios
para o aprofundamento dessa mesma capacidade, pelo acimulo de
conhecimentos que sua organizagdo e mobilizagao politica produzem
(como é o caso dos movimentos sociais negros que, transferindo
o conhecimento que acumularam sobre a luta antirracista para as
estruturas do Estado, permitiram avancgos importantes nas politicas
publicas de promocéao da igualdade racial).

Ao mesmo tempo, as burocracias, compostas por servidores
publicos, também atuam de modo decisivo na produgéo das
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condigcdes de aprimoramento da capacidade institucional do
Estado. Cotidianamente, lidando com os desafios da formulacéo
e implementagédo de politicas publicas, esses sujeitos inscrevem
conhecimento empirico e sistematizam inovagcées que podem
acelerar a solugéo de problemas e mitigar lacunas importantes no
processo de distribuicdo dos bens e direitos sociais.

Professores e diretores de escola, por exemplo, no trato
cotidiano que estabelecem com os estudantes e suas familias,
enfrentam desafios da oferta educativa e precisam dar conta de
situagdes nédo previstas no desenho genérico de um dado programa
ou projeto definido no sistema de ensino. Precisam agir, num
exercicio de discricionariedade, ajustando, adaptando ou mesmo
cocriando solugdes de politica educacional. Ao fazer isso, constroem
conhecimentos, instrumentos e estruturas de trabalho que podem
ampliar a capacidade institucional disponivel.

DialogandocomPirese Gomide (2016), podemos compreender
as capacidades institucionais com base em duas dimensdes
complementares: a capacidade institucional que se manifesta na
face técnico-administrativa e a capacidade institucional que se
manifesta na face politico-relacional.

Do ponto de vista técnico-administrativo, a capacidade
institucional se revela na existéncia e sustentacéo: (a) de equipes
burocraticas estaveis, competentes e orientadas por uma légica de
progressiva profissionalizagdo e especializagdo e (b) de recursos
financeiros, tecnoldgicos, de infraestrutura e de gestdo capazes de
sustentar as agdes de governo.

Do ponto de vista politico-relacional, a capacidade
institucional se revela na existéncia de um conjunto de condi¢cdes
para: (a) incluir e articular um conjunto de atores sociais (politicos,
econdmicos, sociais) nos processos de agendamento, formulagao
e implementacéo de politicas publicas; (b) produzir convergéncias
e consensos capazes de sustentar publicamente, nas diferentes
esferas sociais, coalizdes em defesa das politicas publicas propostas
e (c) ampliar e fortalecer a participagdo e o controle social das
politicas publicas, com énfase na corregédo das disparidades de
representacao.
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Essas duas faces oudimensdes de capacidades institucionais
se alimentam mutuamente e exigem esforgo continuo para seu
aprofundamento.

A lideranga dos dirigentes municipais dos sistemas de ensino na
construcdo e aprofundamento das capacidades institucionais
para a equidade educacional

Se desejamos aprofundar as capacidades institucionais
dos sistemas de ensino para que promovam equidade educacional
e melhoria continua da qualidade da oferta educativa, precisamos
considerar o papel decisivo de seus dirigentes publicos.

Secretdrias/os municipais de Educagado — como dirigentes
publicos — se localizam em relagdes politicas e institucionais com
sua equipe central e com os profissionais que atuam na rede de
ensino. Também se localizam em relagcdes politicas e institucionais
na interface da Secretaria com as demais secretarias, com o poder
judiciario, com o poder legislativo e com o chefe do poder executivo
(prefeito/a).

Eapartirdessa duplalocalizacdoqueessesdirigentespublicos
podem exercer commaior oumenor efetividadeumaliderangapublica
orientada para o desenvolvimento e fortalecimento das capacidades
institucionais disponiveis no sistema de ensino.

Podemos assumiralideranga como o processo que possibilita
a mobilizag&o e articulagdo de pessoas e recursos para a realizagao
de determinados objetivos ou finalidades. Nesse caso, falamos da
mobilizacdo e articulagdo de pessoas e recursos para tornar mais
eficiente, mais eficaz e mais efetiva a produgéo e implementacéo de
politicas publicas de educagéo e, com isso, garantir as condigdes
para a realizagcdo de uma oferta educativa de qualidade, promotora
de equidade.

Dirigentes publicos municipais de Educagédo devem estar
atentos a essa dimensédo de sua responsabilidade. Muitas vezes,
tomados pelas urgéncias e emergéncias que se manifestam
diariamente nas suas redes de ensino, esses profissionais nao
encontramotempo e o espaco mental e politico paratrés movimentos
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fundamentais de gest&o: (1) mapear, compreender e sistematizar um
conjunto estratégico de informagdes sobre os padrbes de qualidade
educativa e as dinamicas de desigualdade que se manifestam na
sua rede de ensino; (2) construir uma visdo objetiva e integrada das
capacidades institucionais capazes de enfrentar os fatores criticos
que impedem o avango da qualidade e da equidade educacional na
rede e que ja estdo instaladas no sistema de ensino; (3) identificar
e compreender onde estdo as oportunidades para avancar na
maturidade institucional darede, desenvolvendo aspectos frageis das
capacidades institucionais presentes e provocando a emergéncia de
novas capacidades; (4) modelar processos intencionais para gerar
essa transformacgéo.

Essarealidadeseapresentademodoespecialmentedramatico
nas redes municipais de pequeno porte, nas quais os desafios de
mobilizacdo de recursos e de profissionais especializados sdo mais
ostensivos. Mas isso nao significa dizer que redes com maior porte
e mais recursos disponivies estejam livres dessa dindmica.

Refletir sobre quais seriam as dimensdes de capacidades
educacionais mais relevantes para a promogéo da equidade
educacional pode ajudar a movimentar essa realidade.

Capacidades institucionais para a producdo de equidade
educacional ou o que precisamos para que nossas escolas sejam
mais justas?

Refletir sobre o tema das capacidades institucionais nos
permite superar uma falsa dicotomia entre as boas intengdes e a
baixa efetividade de politicas publicas de educagéo.

A construgéo de sistemas de ensino de qualidade, capazes de
sustentar uma oferta educativa orientada pelo principio da equidade
e garantidores de condicbdes para que as escolas sejam cada vez
mais justas ndo é uma tarefa simples. Enfrentar esse desafio requer,
evidentemente, que as liderangas politicas e os gestores publicos
de educagao estejam convencidos de que esse € um compromisso
ético e politico prioritario. Em outras palavras, esses atores precisam
explicitar certa intencionalidade politica, responséavel por guiar as
decisbes que serdo tomadas em diferentes arenas e momentos do
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ciclo da politica educacional.

Entretanto, a explicitagéo indispensavel desse compromisso
ético e politico ndo é suficiente para que o (nobre) objetivo de
garantir a plenitude do direito humano a educagéo, com equidade,
para todos, seja efetivamente alcangado. Sem que haja uma atencéo
consistente a mensuracdo e ao aprofundamento das capacidades
institucionais disponiveis, as boas intengées podem se perder
no inferno das nossas desigualdades, no calabougo das nossas

incompeténcias.

Se desejamos produzir (mais) equidade educacional e garantir
escolas e sistemas de ensino (cada vez) mais justos, precisamos nos
perguntar sobre quais capacidades institucionais devemos ampliar e
aprofundar. E devemos fazer isso com a urgéncia que se faz presente
numa sociedade que naturalizou desigualdades educacionais e que
considera algo normal que criangas, adolescentes e jovens mais
pobres, negros, indigenas, periféricos, quilombolas, do campo ou com
deficiéncia recebam porgdes menores (e insuficientes) do direito
humano a educacdo do que aqueles pertencentes a grupos sociais
hegemodnicos e privilegiados da populacéao brasileira.

Sem pretendermos um escrutinio completo do tema,
oferecemos a seguir uma reflexdo sobre alguns dos componentes
de capacidade institucional que julgamos indispensaveis nesse
sentido.

Na dimensdo técnico-administrativa, sinalizamos sete
elementos indispensaveis:

a. A producgéo sistematica, continua e qualificada de dados
sobre as desigualdades educacionais presentes no sistema
de ensino como um todo e em cada unidade escolar.

b. A criagdo de protocolos e espagos de discussdo dos
dados sobre desigualdades educacionais com os gestores
escolares e com os professores, na perspectiva da tomada
de decisdes sobre o que fazer para enfrentar as disparidades
localizadas.

c. A instalagdo e sustentagdo de uma cultura de pactuacéo
democratica de metas e objetivos mensuraveis de
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reducdo de desigualdades, com a criagdo de sistemas de
monitoramento e apoio as escolas para que elas consigam
alcanca-los.

d. Acriagédo de protocolos de priorizagdo orgamentéarianalégica
de acgbes afirmativas, capazes de promover a distribuicao
e alocacdo dos recursos financeiros e de infraestrutura,
com prioridade para as escolas e territérios que mais
precisam.

e. A implementacéo coordenada de uma politica curricular,
delimitadora da produgéo dos planos politico-pedagégicos
das escolas que, por sua vez, funcionem como referéncia
para os planos de ensino dos docentes.

f. A institucionalizagdo de protocolos de acdo para redes
integradas de protecdo social, estimulando e definindo
os caminhos para o didlogo da escola com outros
equipamentos sociais do territério, na perspectiva do
enfrentamento das desigualdades e dos fatores criticos de
vulnerabilidade.

g. A instauracdo de protocolos e espacos de aprendizagem
mutua entre escolas, com o estimulo a colaboragéo e com
processos de sistematizagédo da produgédo de conhecimento

da prépria rede de ensino.

Na dimensdo politico-relacional, sinalizamos outros sete
elementos indispensaveis:

a. A construgdo de uma estratégia de comunicagao publica
dos desafios presentes no sistema educacional e dos dados
sobre a qualidade e a equidade do sistema de ensino capaz
de alcancar os atores politicos relevantes para os processos
decisérios (poder legislativo, ministério publico, prefeito/
governador, formadores de opiniao).

b. O fortalecimento e a corresponsabilizagdo dos colegiados
de gestdo democratica disponiveis na estrutura
institucional brasileira (Conselhos de Educagéo, Conselho



de Acompanhamento do Fundeb, Conselho de Alimentacgéo
Escolar) etc.

c. A criacdo de pactos sociais em torno das metas de reducéo
das desigualdades estabelecidas no sistema de ensino,
envolvendo setores da sociedade civil, movimentos sociais e
familias dos estudantes.

d. A mobilizagdo, o engajamento e o chamamento publico aos
profissionais de educacgéo, incluindo suas associagbes e
corporacoes sindicais.

e. Ainstitucionalizagédo de estruturaseférunsdedidlogo capazes
de assegurar a autonomia da rede de ensino e de regrar
suas relagcbes com outros niveis da federagéo, favorecendo
sistemas de colaboragéo e corresponsabilizagéo.

f. O fortalecimento da articulagédo e da cooperacédo entre
escolas e entre elas e as instancias regionais e central do
sistema de ensino, com a institucionalizagdo dos tempos e
espacos de didlogo com a rede sobre suas necessidades e
demandas.

g. A definicdo de direcionamentos e ordenamentos para a
atuacao inter e intrasetorial, no &mbito das politicas sociais,
para a implementagéo das politicas educacionais.

Duas considerag¢des (n&o) finais

Este texto pretendeu ser uma provocagédo ao debate. Com
as reflexdes que sistematizamos, desejamos colaborar para dar
contorno a uma discussdo ainda pouco aprofundada na agenda das
politicas publicas de educacdo e que diz respeito a modelagem,
mensuragéo, avaliagdo eindugédo ao desenvolvimento de capacidades
institucionais dos sistemas publicos de ensino.

Se formos capazes de produzir conhecimento sobre isso e
tornar esse conhecimento disponivel para a sociedade, estaremos
mais fortes para enfrentar uma espécie de fracassomania (ver BICHIR,
2020) que ainda organiza as visdes e analises sobre a qualidade
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das politicas publicas de educacéo e sobre a qualidade da escola
publica brasileira.

Esta é a primeira de duas consideragdes que gostariamos de
apresentar para encerrar nossa escrita. A segunda provocacéo € de
ordem mais ampla e diz respeito as dinamicas que estabelecemos
para escolher, capacitar e apoiar o trabalho técnico-politico de
gestdo e liderangca que desejamos que os dirigentes municipais de
educacgéao realizem.

Se desejamos que eles sejam lideres do processo de
desenvolvimento institucional e de ampliagcdo de capacidades das
redes para a entrega de um servigo de educacgédo de qualidade e
comprometido com a equidade, entdo é fundamental que haja um
ecossistema que favorega sua autonomia, sua capacidade técnica e
politica e as condi¢cdes objetivas para que ele se sinta a altura desse
desafio.

Essas duas consideragdes ndo sé&o finais. S&o iniciais.
E desejamos ampliar nosso didlogo com aqueles que estédo
cotidianamente implicados com esse fazer.
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